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Resumen / Abstract

En México, a lo largo de los ultimos sexenios de gobierno, se han realizado ajustes en el ambito educativo que han transforma-
do las dindmicas de ensefianza-aprendizaje en las aulas de todo el pais. Sin embargo, histéricamente son pocas las reformas
que han impactado en gran magnitud al sistema educativo en su totalidad. La reforma de 2013, es una de ellas y ofrece un
escenario propicio para resaltar algunas condiciones que parecen ser inherentes al comportamiento politico mexicano, como
la complejidad, la contradiccion y el conflicto. En el texto se analiza el proceso de decision de esta reforma, destacando algunas
caracteristicas politicas del pais, como las dindmicas contradictorias, las mesas de didlogo inconclusas y los mecanismos demo-
créticos excluyentes. Ademas, se subraya que este proceso no es un evento aislado, sino que esta arraigado en una historia de
condiciones complejas y conflictivas en el sistema educativo mexicano que puede rastrearse desde 1920.
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In Mexico, throughout the last six-year terms of government, adjustments have been made in the educational field that have trans-
formed the teaching-learning dynamics in classrooms throughout the country. However, historically there are few reforms that have
greatly impacted the educational system as a whole. The 2013 reform is one of them and offers a favorable scenario to highlight some
conditions that seem to be inherent to Mexican political behavior, such as complexity, contradiction and conflict. The text analyzes
the decision-making process of this reform, highlighting some political characteristics of the country, such as contradictory dynamics,
unfinished dialogue tables and exclusive democratic mechanisms. Furthermore, it is emphasized that this process is not an isolated
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event, but is rooted in a history of complex and conflictive conditions in the Mexican educational system that can be traced back to
1920.

Keywords: educational policy, structural reforms, complexity, contradictory dynamics, decision making.

Antecedentes

1 bien en cada uno de los tltimos sexenios de gobierno en México, se han realizado ajustes en

materia educativa que transforman los objetivos y estrategias que se han venido realizando

en las aulas por el magisterio, historicamente son solo algunas reformas las que sacuden por
completo la operabilidad del sistema educativo. Por ello, el proceso de decision sobre la reforma
de 2013, se vuelve un escenario idoneo para resaltar algunas condiciones que parecieran inherentes
al comportamiento politico mexicano, el cual en el marco de procesos de decision, manifiesta con-
diciones de complejidad, contradiccion y conflicto, con expresiones como: las dindmicas politicas
contradictorias, las mesas de dialogo sin fondo, y los mecanismos democraticos excluyentes. Se
trata pues, de un acercamiento analitico, a un suceso que ejemplifica la operabilidad politica del
Meéxico de hoy dia.

No obstante el proceso de decision sobre el disefio de la reforma educativa de 2013, no corres-
ponde a un suceso aislado de comportamiento politico, sino a un recorte temporal enraizado en
una trayectoria de larga data de condiciones contradictorias, complejas y conflictivas que merece
explicarse al menos de forma concisa. Por lo tanto, el presente texto comienza con el recuento his-
torico de la reforma en cuestion, partiendo desde los contextos internacionales y la trayectoria de
las decisiones en materia educativa en México desde 1920, hasta el disefio de los decretos sobre la
reforma educativa de 2013.

La historicidad de las reformas en materia educativa:
estructuras en contradiccion, complejidad y conflicto

Como parte de la agenda global del siglo XXI, la actualizacion del conocimiento se ha vuelto
una de las principales demandas para la comprension del funcionamiento de las sociedades cada
vez mas dinamicas e inciertas. En este marco, diversos paises han optado por integrar a su agenda
educativa el aprendizaje permanente como uno de sus principios rectores para el aseguramiento de
la calidad de la ensefianza, lo cual con base en las teorias sobre capital humano, permite situar a la
educacidon como un factor ineludible para el desarrollo economico de cada pais (Pérez Ruiz, 2014).

Con ello, la educacion ha dejado a un lado su orientacién como servicio publico y ha tomado
poco a poco una orientacion mas al servicio de la economia y a la inversion y desenvolvimiento
de los individuos en el mercado. Asi, aparecen estandares de calidad que apuntan a competencias
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globales que permean todo el proceso educativo: calidad curricular, docente, profesional, infraes-
tructura y equipamiento, gestion institucional, aprovechamiento, entre otros aspectos. Organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo —BID— o la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico —OCDE—, suelen ser las principales fuentes de presion
para que los paises estandaricen sus agendas con vistas a una mejora en su productividad econo-
mica (Pérez Ruiz, 2014).

No obstante, la orientacion de la educacion al servicio economico desdibuja los micro contextos
sociales de cada pais: poblaciones escolares multiculturales, el vinculo entre la educacion formal e
informal, la acumulacion de conocimientos por vias distintas a la tradicion empirica, trayectorias
biografico-formativas de los docentes, las condiciones laborales, la cultura comunitaria, los perfiles
socioeconomicos de los alumnos atendidos, la existencia y pertinencia de los materiales didacticos,
el grado de equipamiento escolar, la idoneidad de la curricula en funcidn del contexto, las especi-
ficidades del trabajo aulico, y las situaciones inmediatas por las que pasan las escuelas; de manera
que las metas por la universalizacion de la ensefianza basica, la incorporacion de la poblacion rural
e indigena al ambito escolar, la modernizacion del nivel medio y el incremento de la cobertura de
la educacion superior, se complejizan en paises como México (Pérez Ruiz, 2014).

Las presiones globales sobre una reforma educativa competitiva trasnacionalmente, tienen poco
mas de 20 afios poniendo énfasis en la importancia de la cooperacion internacional para favorecer
en la calidad de los procesos y productos de la educacion superior. La reforma en educacion resul-
tante, centraria su atencion en factores de filosofia educativa, politica escolar, curriculo, pedagogia,
didactica, organizacidn, gestion, financiamiento y su vinculacion con el desarrollo de las naciones.

No obstante en una instancia previa a la formulacion de politicas, es necesario que el pais in-
novador implemente mecanismos facilitadores como el incremento en el salario de los profesores
y en el subsidio a las escuelas, planee estrategias graduales no globales, asigne funcionarios clave
con poco rotacion, y establezca vinculos de cooperacion internacional con paises de todo el mundo.
La vigencia de estas politicas no pueden depender de un gobierno en turno, sino partir de las bases
de una legislacion sélida que garantice su operabilidad y difusion publica, asi como su rendicion
de cuentas de manera horizontal y vertical (Vasquez, Giron Villacis, Amador Fierros, & Ayon Ba-
nuelos, 2011).

Los cambios y adecuaciones en materia educativa presentan cierta logica secuencial en el plano
internacional, de forma inicial las politicas y reformas en educacion garantizan la ampliacion de
cobertura y acceso, después se preocupan por elevar la calidad educativa, y finalmente recurren a
la cooperacion internacional para desarrollar un perfil competitivo. Alterar dicha secuencia con la
ilusion de alcanzar mayor competitividad econdmica, podria entorpecer el desarrollo de las etapas
sin garantizar ningln tipo de dicha competitividad como ha ocurrido en América Latina, en donde
a pesar de contar con caracteristicas de paises subdesarrollados, se enrolan en compromisos inter-
nacionales que les exigen evaluaciones y competencias de paises desarrollados: por una parte sobre
la expansion y crecimiento de la matricula; y por otra sobre la calidad y la eficiencia en materia
educativa (Vasquez, Giron Villacis, Amador Fierros, & Ayon Bafiuelos, 2011).

En América Latina, si bien las dimensiones econdmicas y técnicas han tenido un peso impor-
tante en el desarrollo de politicas sobre educacion, la dimension politica resulta predominante en la

WWW.REVISTAESTUDIOSDELACIENEGA.COM ANO 03, NUM. 08, JULIO-DICIEMBRE 2024 165



La reforma educativa de 2013 en México: décadas de escenarios de complejidad, contradiccién P. 163-198
y conflicto

orientacion de las mismas debido a que es a través de la construccion de alianzas y coaliciones que
se ha logrado trascender de las politicas de gobierno a las politicas de Estado. Asi “el propio disefio
de las politicas educativas estd fuertemente determinado por los intereses, las representaciones y las
practicas de numerosos actores, en diversos escenarios, y no solo por la actividad del Congreso y su
resultado normativo” (Vasquez, Giron Villacis, Amador Fierros, & Ayon Bafiuelos, 2011, pag. 119).

Sin embargo, la falta de conciliacion de intereses entre los actores implicados en la formulacion
de politicas, han provocado que los procesos en América Latina se demoren o se trunquen debi-
do al sabotaje de las coaliciones en conflicto. De manera recurrente, las politicas con beneficios
dispersos pero de costos focalizados en grupos especificos, tal como ocurre en materia educativa,
son complicadas de discutir e implementar en estos paises. Aunado a ello, la politizacion de las
reformas y su peso electoral en sus multiples escales de gobierno, ocasionan que las politicas en
materia educativa que presentan resultados a mediano y largo plazo sean desplazadas por aquellas
con resultados inmediatos como es el caso de las politicas econdémicas (Vasquez, Giron Villacis,
Amador Fierros, & Ayon Bafiuelos, 2011).

Las condiciones en el panorama internacional, no son tan distantes de los rasgos del sistema
educativo en México. La historicidad de las reformas educativas en dicho pais, se encuentran igual-
mente marcadas por la mano politica y el flujo de poder entre el Estado y los grupos sindicales. Por
lo tanto, en el apartado siguiente, se desarrolla un mapeo acerca de las decisiones politicas en torno
al sector educativo a lo largo del tiempo, para entonces poder comprender en una seccion posterior,
el operar politico detras de la Reforma educativa particular publicada en 2013.

Los procesos de decision politica sobre la educacion en México:
antecedentes del Pacto por México

En México, en la década de 1920 como iniciativa gubernamental frente a un analfabetismo
nacional del 66%, se asignaron grupos especializados para llevar la educacion bésica, el fortaleci-
miento de la cultura y la profesionalizacion de multiples actividades sociales a diversas zonas rura-
les de todo el pais. Los llamados misioneros, eran entonces una figura de normalistas que buscaban
incluir a las comunidades abandonadas por su analfabetismo en el desarrollo del pais. Asi, tras la
creciente incorporacion de docentes inexpertos al campo educativo, en 1926 se decidi6 transformar
la Escuela Normal para Profesores, en la Escuela Nacional de Maestros la cual se encargaria de
formar perfiles profesionales que ayudarian al objetivo gubernamental (Pérez Ruiz, 2014).

De manera casi paralela, antes de la consolidacion del SNTE como unico sindicato docente re-
conocido segun lo considerado en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado!, exis-
tieron muchos sindicatos durante la década de 1930 y 1940. Debido a que en el porfiriato —1876 a
1911— estas agrupaciones magisteriales estuvieron prohibidas, y a que con el movimiento revolu-
cionario no tuvieron un programa definido, fue hasta 1932 que surgi6 la Confederaciéon Mexicana

1 Segun la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su Titulo cuarto, De la Organizacién Colectiva de
los Trabajadores y de las Condiciones Generales de Trabajo, Capitulo |, Articulo 68, solo es posible que exista un solo sindicato
por dependencia, siendo reconocido frente a varios grupos que pretendan ese nombramiento, aquel que cuente con la mayo-
ria de simpatizantes.
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de Maestros —CMM— para focalizar las inquietudes de los maestros frente a la inestabilidad
laboral y el bajo monto de sus sueldos, (SNTE, 2014).

No obstante a causa de las diferencias ideologicas y las luchas de poder, después de la CMM
surgieron otros grupos de agremiados como la Liga de Trabajadores de la Ensefianza —LTE— y
la Federacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza —FNTE— fundados en 1934; y la Confe-
deracion de Trabajadores de México —CTM— que en 1936 se extendio por casi todos los estados
y permiti6 el origen del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana —
STERM— (SNTE, 2014).

En la administracion del Presidente Manuel Avila Camacho —1940 a 1946—, también surgi6 el
Frente Revolucionario de Maestros —FRM— que mas tarde seria el Sindicato Mexicano de Maestros
y Trabajadores de la Educacion —SMMTE—. Asi a falta de una articulacion en el magisterio, el pre-
sidente acudi6 en 1943 al Partido de la Revolucion Mexicana —actualmente PRI— para convocar a
un Congreso de Unidad en la ciudad de México, en el que se pudieran integrar todos los agrupamien-
tos magisteriales, remanentes sindicales, federaciones y confederaciones magisteriales. El resultado
de esa consolidacion, fue el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion —SNTE— (2014).

No obstante, esta fusion magisterial ain preservaba disputas ideologicas en su interior, por lo
cual tuvo varios cacicazgos en los afios siguientes con el apadrinamiento de la figura presidencial
correspondiente: de 1949 a 1955, Jestis Robles Martinez —empoderado en el periodo de Miguel
Aleman y removido por el Luis Echeverria—; de 1974% a 1989, Carlos Jonguitud Barrios —empo-
derado por Luis Echeverria y removido por Carlos Salinas—; y de 1989 a 2013, Elba Esther Gor-
dillo —empoderada por Carlos Salinas y removida por el presidente Enrique Pefia Nieto— (SNTE,
2014) (Flores Vazquez, 2018). Es preciso sefalar que a partir del periodo de Jonguitud Barrios, el
SNTE ya habia logrado adquirir un peso politico realmente alarmante para la administracion poli-
tica en turno (Flores Vazquez, 2018).

En 1944 con la creacion del Instituto de Capacitacion del Magisterio, se popularizo la formacion
y titulacion de docentes con estudios especializados en formacion normalista. Asi el interés guberna-
mental en la expansion de la educacion basica, detond en los afios sesenta y setenta, una fuerte deman-
da por normalistas que dieran a vasto con los objetivos en la planeacion del gobierno, ocasionando
como externalidad negativa la proliferacion de escuelas normalistas ptblicas y privadas que reducian
considerablemente la calidad de la formacion académica de los nuevos docentes (Pérez Ruiz, 2014).

Con el arranque del sexenio de Luis Echeverria (1970-1976), hubo una reforma educativa sus-
tantiva en la que a la par de la promulgacion de una nueva legislacion, se transformo la politica edu-
cativa, se modificaron libros de texto, se crearon nuevos programas y se adopté un modelo tedrico
apoyado en el esquema norteamericano de la tecnologia educativa. Con estas transformaciones, se
intentd recuperar la imagen positiva de la figura presidencial que habia sido desacreditada tras el
acontecimiento de 1968 con el presidente Gustavo Diaz Ordaz. En dicho contexto, es que se crea
la Ley Federal de educacion de 1973. Es preciso sefialar que a nivel instrumental, esta reforma
al igual que en las reformas siguientes, se carecid de programas de capacitacion y actualizacion

2 En el periodo entre Robles Martinez y Jonguitud Barrios existieron dos lideres temporales: de 1955 a 1971, Enrique
W. Sénchez; de 1972 a 1974, Eloy Benavides (SNTE, 2014).

WWW.REVISTAESTUDIOSDELACIENEGA.COM ANO 03, NUM. 08, JULIO-DICIEMBRE 2024 167



La reforma educativa de 2013 en México: décadas de escenarios de complejidad, contradiccién P. 163-198
y conflicto

docente, es decir, no hubo preparacion del personal para llevar a cabo la implementacion de los
cambios considerados en la nueva politica publica (Flores Vazquez, 2018).

Al interior del SNTE, surgi6é en 1979 la inquietud por democratizar e independizar al sindicato
del aparato politico del que habia salido. Tras la valoracién de conformar un nuevo sindicato, se
opto por crear en su lugar una Coordinadora nacional de Trabajadores de la Educacién y organi-
zaciones democraticas del SNTE, la CNTE. Sin embargo, a causa de la disidencia y la lucha por
el poder sindical, a partir de la administracion del Presidente José Luis Lopez Portillo —1976 a
1982— y bajo el cacicazgo de Jonguitud Barrios, los enfrentamientos, movilizaciones y las agre-
siones se fueron intensificando, de tal manera que para 1989, la funcion del magisterio y la practica
docente, ya se habia desvalorizado socialmente (SNTE, 2014).

Con el objetivo de elevar un nuevo perfil docente, en la reforma de 1984 se agregé como requi-
sito el nivel de bachillerato como antecedente obligatorio en todas las licenciaturas de las escuelas
normales, garantizando con ello una mayor preparacion académica de los egresados normalistas.
Hasta ese entonces, el modelo de desarrollo economico de México estaba orientado hacia al in-
terior del pais, por lo cual el modelo educativo seguia la misma linea. No obstante con la crisis
economica de los afnos ochenta, el modelo dio un giro hacia la apertura externa, transformando la
orientacion y los ejes rectores de la planeacion educativa (Pérez Ruiz, 2014).

En 1989, tras la Consulta Nacional para la Modernizacion de la Educacion, se planteo la nece-
sidad de un sistema de formacion continua para los docentes de educacion basica®. Por lo cual en
1992, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se llevo a cabo otra reforma educati-
va focalizada especificamente en el reforzamiento de la formacion técnica y en el vinculo entre la
educacion y la empresa. En esta reforma, se realizaron precisiones en la fundamentacion teorica, se
reorient6 la certificacion profesional del magisterio y se ajustaron los propodsitos y los contenidos
de los materiales educativos, celebrando asi el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educati-
va, donde se trazaban dos principales ejes: el Programa de Carrera Magisterial, y el Programa de
Actualizacion para Profesores en Servicio (Pérez Ruiz, 2014), (Flores Vazquez, 2018).

Asi para 1993, en el marco de la llamada Modernizacion educativa, se cred la Ley General de
Educacion, en la cual aparecia por primera vez la figura de carrera magisterial como un programa
de promocion horizontal docente, para complementar el esquema existente de promocion verti-
cal escalafonario, y el eje de formacion y actualizacion profesional (Flores Vazquez, 2018). Este
nuevo esquema horizontal que habia sido gestionado por el SNTE, fue aprobado por la federacion
con el objetivo de contribuir a la implementacion de la calidad en la educacion, permitiendo que el
docente pudiera acceder a un sistema de promocion dentro de su misma plaza tras procedimientos
de actualizacion* y evaluacion a su formacion académica, antigiiedad, trayectoria y conocimientos
en la materia (Flores Vazquez, 2018) (SEP-SNTE, 2011).

3 Adios, carrera magisterial. (2 de mayo de 2013). El Informador, p. 2-A

4 A partir de 1995, el programa de Carrera Magisterial fue vinculado al Programa Nacional de Actualizacién Permanente
de Maestros de Educacion Basica en Servicio —PRONAP—, con el propésito de que el gremio docente pudiera identificar sus
propias areas de oportunidad y fortalecieran su formacion mediante los talleres integradores, cursos estatales y los materiales
de estudio que la misma secretaria ofrecia a los centros de maestros. La acreditacién de estos cursos y talleres, otorgaba a los
docentes puntos para que pudieran mejorar su puntaje y asi avanzar en Carrera Magisterial (Flores Vazquez, 2018).
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Es preciso resaltar, que las ideas sobre la calidad educativa, actualizacion y evaluacion docen-
te, inclusion del gremio en la planeacion y toma de decisiones del sistema educativo, asi como
el diagnostico sobre las debilidades del gremio por contexto geografico y cultural, surgieron y
se aplicaron de forma previa al cierre de la administracion salinista, y que solo fueron retomados
como estandartes en la reforma de 2013, tras las recomendaciones que la OCDE hizo a México en
los acuerdos de cooperacion de 2010, en donde aparecia textualmente la idea de la penalizacion
hacia los docentes con limitadas aptitudes en la materia (OCDE, 2010). Mas adelante se retomara
este punto.

Asi, también durante la administracién de Salinas, se realizd un proceso de descentralizacion
de los servicios educativos —federalizacion—, en el que se transfirieron los recursos humanos,
financieros, administrativos y de infraestructura de educacion bésica y normal, a las entidades
federativas mediante acuerdos de transferencia signados por el poder ejecutivo federal, dejando
exclusivamente para la federacion la rectoria académica, es decir, la rectoria de los planes y progra-
mas de estudio como obligatorios a nivel nacional (Flores Vazquez, 2018). Esta descentralizacion
modifico sustancialmente los lineamientos operativos de todo el sistema educativo, de tal manera
que cada entidad federativa administrara y distribuyera los servicios educativos segun lo conside-
rara pertinente.

Con ello, los servicios educativos de todo el pais adquirieron un alto grado de heterogeneidad,
acentuando las diferencias en las condiciones en las que los servicios educativos eran implemen-
tados. Segun la legislacion vigente en ese entonces, el ingreso, promocion y permanencia docente,
se hallaba bajo la supervision del sindicato. Con base en el articulo 62 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el sindicato se encontraba facultado para asignar el 50% del
ingreso docente, y de valorar que el 50% de los que propusiera la secretaria de educacion, estuvie-
ran aprobados por el gremio (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2006).

Aunado a ello, existian acuerdos informales desde varios sexenios anteriores que habian sido
pactados entre las secretarias de educacion locales y el gremio sindicalizado, acerca de la herencia
de las plazas hacia familiares de los docentes (Flores Vazquez, 2018). Dichas tradiciones, opera-
ban como contratos colectivos en el plano de las estructuras de interaccidon y negociacion entre los
grupos de interés, tal como se explica mas adelante en este estudio.

Con los cambios en los planes y programas de estudio en educacion basica, en 1995 la Secretaria
de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion —SNTE— pacta-
ron el Programa Nacional de Actualizacion Permanente —PRONAP— para cubrir los vacios de la
formacion docente inicial frente a las necesidades de ensefianza en nuevas situaciones y contextos
escolares (Pérez Ruiz, 2014). En 1996 a través del Subsistema de Educacion Superior, se imple-
ment6 el Programa de Mejoramiento del Profesorado —PROMEP— y poco mas tarde, el Progra-
ma Integral de Fortalecimiento Institucional —PIFI—, con los cuales se buscaba el impulso para la
formacion de maestros y doctores, y la instauracion de un cultura de autoevaluacion y rendicion de
cuentas en las instituciones de educacion superior universitaria (Vasquez, Giron Villacis, Amador
Fierros, & Ayon Bafiuelos, 2011).

Bajo esta misma légica en el marco de la alternancia politica en México, se decidio crear en
2002 un programa que elevara la calidad de la formacion inicial del docente, asi el Programa
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de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas —Promin—, nace a la par del
Compromiso Social por la Calidad de la Educacion firmado entre las autoridades educativas, los
gobiernos estatales y ciertos representantes de la sociedad civil para garantizar que los docentes se
incorporen a la mejora continua en un contexto de vinculacion internacional (Pérez Ruiz, 2014).

El 8 de agosto de ese mismo afo, se cred el Instituto Nacional para la evaluacion de la edu-
cacion, para diagnosticar el estado en el cual se encontraba el sistema educativo en el pais en el
marco del sexenio del presidente Vicente Fox —2000 a 2006—, no obstante el condicionamiento
de la permanencia docente, no figuraba entre sus objetivos. Fue hasta en la administracion de Fe-
lipe Calderon —2006 a 2012—, que en 2010 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos —OCDE—, dio a conocer por medio del documento Acuerdos de cooperacion Méx-
ico-OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas, que “los docentes
que presenten un bajo desempefio de forma permanente deben ser excluidos del sistema educati-
vo” (OCDE, 2010, pag. 5). Asi la inclusion de este condicionamiento de orden econémico en los
articulos constitucionales en la reforma de 2013, servia como garantia para que €sta pudiera operar
legalmente, sin posibilidad de oposicién por medio de amparos o leyes reglamentarias (Flores
Vazquez, 2018).

En el 2007 con el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, la internacionalizacion que hasta
ese entonces no era abordada en el contexto mexicano como un elemento estratégico para el avance
en el sistema educativo, aparece por primera vez contemplada en la planeacion del gobierno como
un primer paso hacia una politica nacional de competencia educativa global. Con ello se abren paso
asociaciones y organizaciones como el Consorcio de Universidades Mexicanas —CUMEX—, la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior —ANUIES— vy la
Asociacion Mexicana para la Educacion Internacional —AMPEI—, que enfatizan de forma reiter-
ativa la importancia de la cooperacion internacional en el modelo educativo de México (Vasquez,
Giron Villacis, Amador Fierros, & Ayon Banuelos, 2011).

En el marco de una reforma curricular que articulaba los tres niveles de educacion basica jun-
to con la aplicacion de las pruebas estandarizadas sobre el aprovechamiento académico —Pisa,
Enlace, Excale, etc.— en 2008, se crea el Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de Maestros en Servicio, como dispositivo para actualizar la formacion curricular do-
cente y profesionalizar al magisterio con base en siete puntos clave en el ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia de los profesores dentro del sistema educativo: articulacion entre
la formacidn inicial y la formacion permanente; insercion a programas de estimulos econémicos;
manejo de una pedagogia orientada a la diversificacion de ambientes de aprendizaje centrada en el
alumno; practica profesional sujeta a evaluaciones estandarizadas; ingreso a la docencia por medio
de concursos de oposicion; dominio de enfoques multidisciplinares curriculares; e ingreso a perio-
dos de prueba como nedfito en la labor docente (Pérez Ruiz, 2014).

De manera contextual, el 6 de abril de 2011, la politica de cooperacion internacional en México
logr6 convertirse en politica de Estado a partir de la formulacion de la ley de cooperacion interna-
cional para el desarrollo, con ello las politicas en materia educativa, se sumaban a la corriente glob-
al de calidad y competencia a escalas trasnacionales (Vasquez, Giron Villacis, Amador Fierros, &
Ayon Bafiuelos, 2011). E1 5 de septiembre de 2012, el recién electo presidente Enrique Pefa Nieto,
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anunci6 con antelacion que las escuelas de tiempo completo, la alfabetizacion digital, la evaluacion
docente, la reforma de las escuelas normales y la universalizacion del bachillerato, serian las prin-
cipales prioridades que tendria su agenda educativa una vez iniciado su mandato.

De manera que los temas a tratar en politica educativa contemplaran a) la cobertura educativa
con acento en los niveles medio y superior; b) la rehabilitacion de escuelas publicas y suministro
de servicios basicos para aquellas en comunidades indigenas; c) la dotacion de equipo de com-
puto portatil para quinto y sexto grado de primaria, la creacién de una universidad digital, el eq-
uipamiento y conexion a internet en las escuelas y la alfabetizacion digital; d) el incremento y la
transparencia en la inversion en educacion, en ciencia y tecnologia y en becas de estudio; y e) la
evaluacion docente vinculada al desempefio de los alumnos, y el fortalecimiento de un organismo
auténomo para llevarlas a cabo (CEE, 2012, pag. 8).

El modelo de evaluacion docente que se propuso, mismo que deja de lado el perfil socioeco-
nomico de las familias y la calidad de la gestion en las escuelas, se centra en los indicadores de
pruebas estandarizadas como PISA y ENLACE para apreciar la “(in)suficiencia del aprendizaje
de los alumnos, la calidad del trabajo de los maestros, el valor de unas escuelas frente a otras, y el
desempefio del sistema educativo en comparacion con los de otros paises” (CEE, 2012, pag. 17).
Siguiendo la misma linea de modernizacion sobre la cual las politicas comenzaron a desarrollarse
desde los afios noventas, la reforma educativa de 2013 planta su eje rector en la profesionalizacion
de los docentes de educacion basica, bajo la Ley General del Servicio Profesional Docente, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de dicho afio.

Ante esta nueva ley, se implementa un esquema de rendicion de cuentas de la labor del docente
a cargo de las autoridades educativas y del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
—INEE— (Pérez Ruiz, 2014). No obstante, sin haber de por medio un nuevo proyecto educativo,
la reforma de 2013 se limita a ser una reforma estructural que modifica sustancialmente las condi-
ciones laborales del gremio docente (Flores Vazquez, 2018).

Asi el INEE, adquiri6 principal relevancia en el marco de la reforma a partir del 26 de febrero
de 2013 al convertirse en un organismo publico autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio (INEE, 2015), cuyas facultados revocaron al sindicato —SNTE— de sus labores de comis-
iones mixtas para la capacitacion y certificacion de la labor magisterial, y de la defensa laboral de
los docentes. Disminuyendo de una forma sin precedentes el protagonismo sindical en la politica
educativa que habia fortalecido su antigua dirigente la Mtra, Elba Esther Gordillo durante el peri-
odo 1989-2013 (Pérez Ruiz, 2014).

Como situaciones contextuales producto de la racionalizacion del desempefio docente, las me-
didas de austeridad del gasto publico de 2013, llevaron a la SEP a realizar un recorte de 143 jefes
de ensefianza adscritos a la Administracion Federal de los Servicios Educativos del Distrito Fed-
eral, y a que con la desaparicion de la Direccion General de Educacion Fisica, los docentes de esta
especialidad y los Asesores Técnicos Pedagdgicos —ATP— dependan ahora directamente de los
directores de cada plantel escolar, aumentando el control con la justa distribucion de las actividades
necesarias para cada centro educativo (Pérez Ruiz, 2014).

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion —CNTE— a diferencia de la estruc-
tura jerarquica del SNTE, se compone mediante una dirigencia colegiada coordinada en donde sus
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lideres estatales cuentan con el mismo peso y son renovados periddicamente. Con mayor presencia
en Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Chiapas, la SNTE no figura en esos estados, y los Gobernadores
se mantienen en el sometimiento de la Coordinadora a base de manifestaciones, bloqueos y paros
de labores®. Por la opacidad en el manejo de sus recursos, poco se sabe sobre sus cuentas fiscales®.

A pesar de que la CNTE se fundé en Chiapas desde la izquierda radical en los afios ochenta con
luchas politicas en contra del liderazgo de Carlos Jonguitud en los tiempos de Jos¢ Lopez Portillo,
posee su epicentro de poder politico en Oaxaca, donde Gabino Cué le debe la candidatura desde
2010. Es autébnoma de los partidos nacionales y solo llega a entablar alianzas cuando con ello logra
defender sus propios espacios de poder. Se ha favorecido de la descentralizacion educativa para
establecer acuerdos autonomos en los Estado’.

Desde la firma de la minuta del 28 de octubre de 1992, en Oaxaca la CNTE ha controlado casi
el 98% de los nombramientos del Instituto Estatal de Educacion Publica del estado. Los registros
estatales difieren de los informes de los Registros Nacionales de Maestros, en donde el nimero
de profesores es incrementado y el sueldo correspondiente a estos docentes es dividido entre los
cuarenta mas altos directivos de la CNTE en este estado. Aunado a ello, crearon la Fiscalia Espe-
cializada para Asuntos Magisteriales, 6rgano encargado de perseguir los delitos de los maestros, en
donde al no ser tratados como cualquier ciudadano, tienen cerca del 60% menos de probabilidad de
ser sancionados que un ciudadano que cometa la misma falta®.

En promedio, la CNTE ha presentado un total de al menos tres huelgas magisteriales impor-
tantes por afio desde su creacion’. Con el paso del tiempo la Seccion 22 consigui6 el control del
magisterio en Oaxaca, salvo por un pequefio grupo de la Seccion 59 del SNTE, y de los nueve
millones de pesos al afio que se le otorgan al Estado para el presupuesto educativo. En 2013, Jorge
Cézares y Juan José Ortega Madrigal, en Michoacan; Rubén Nuiez y Gabriel Lopez Chinas, en
Oaxaca; Adelfo Alejandro Goémez en Chiapas; Gonzalo Juarez Ocampo, en Guerrero, y Artemio
Ortiz Hurtado como cabeza nacional en turno, eran sélo algunos de los lideres de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion —CNTE—1°,

Como parte del escenario actual, México se encuentra muy por debajo de la mayoria de los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos —OCDE—,
y en los parametros de educacion la calificacion que tiene el sistema en su conjunto es reprobatorio.
En estudios nacionales, el informe del Instituto de Innovacion Educativa del Tecnologico de Mon-
terrey en noviembre de 2012, reveld que el promedio de la educacion en México es de 6.8 de una
escala del 1 al 10. No obstante, segun The Economist, México se encuentra en la posicion 38 de un
total de 40 en el rubro de educacion, s6lo antes de Brasil e Indonesia; y para la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO—, partiendo de su décima

Los gemelos de Elba Esther. (13 de marzo de 2013). El Informador, p. 2-A

Los gemelos de Elba Esther. (13 de marzo de 2013). El Informador, p. 2-A

La CNTE: entre la revolucién y los privilegios. (22 de septiembre de 2013). El Informador, p. 4-B. La mano que mece la
una. (4 de septiembre de 2013). El Informador, p. 3-A

Se reparten lideres el sueldo de 14 mil maestros. (20 de agosto de 2013). El Informador, p. 2-A
9 50 anos de huelgas indutiles. (21 de agosto de 2013). El Informador, p. 2-A
10 Los gemelos de Elba Esther. (13 de marzo de 2013). El Informador, p. 2-A. La mano que mece la cuna. (4 de septiem-
bre de 2013). El Informador, p. 3-A
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edicion del Informe de seguimiento de las metas del programa Escuela Para Todos en el Mundo,
publicada en octubre de 2012, México ocupaba el puesto 48 de 75 en cuanto a conocimiento de
nifos de 15 afios''.

En tanto al rezago educativo se refiere, seguin estimaciones de la Secretaria de Educacion Publi-
ca en 2011, cuatro de cada diez personas de arriba de 15 afios de edad no concluyeron estudios
de educacion basica, sumando un total de mas de 30 millones de analfabetas y siete millones de
“ninis”. En 2010, la ONU afirmé que ocho de cada 10 indigenas no tenian educacion bésica, y que
los asistian a clases, recibian catedra de personas sin formacion docente. Pero el panorama se pinta
peor, ya que segun el INEE y la organizacion Mexicanos primero, en México habia 22 mil 353
profesores comisionados; cerca de la mitad de los nifios de tercero de primaria tienen profesores
faltistas; seis de cada 10 estudiantes cuentan con docentes que no resuelven dudas; y cuatro de cada
10 ni siquiera pueden hablar con sus profesores!?.

El 23 de julio de 2012, la Secretaria de Educacion Publica inform6 que de las 18 mil plazas de
trabajo que tenia para su asignacion, el 3.56% de ellas fueron otorgadas a docentes con resultados
de “no aceptable” y que en su extremo opuesto, tan solo el 0.22% de los candidatos habian obtenido
la nota maxima. La situacion con los maestros privados no era muy distinta, y es que la mitad de
los docentes que se habian presentado a realizar el Examen de Preparacion Profesional, requerian
de manera urgente cursos de formacion'.

Para sorpresa de la OCDE, México destinaba la segunda proporcion mas alta del gasto publi-
co en educacion, esto es, cerca del 20.3 %. Tan solo de 2007 a 2012, el gasto en educacion habia
superado los 975 mil millones de pesos, de los cuales 78.3% se habian destinado al sector publico
y 21.7% al sector privado. La mayor parte de ese presupuesto iba directo a los maestros, como en
la mayoria de los paises, esto es un egreso aproximado de 25 mil pesos mensuales por docente,
sin embargo los salarios reales de los maestros con trabajos alcanzaban los 9 mil pesos mensuales,
siendo de los sueldos mas bajos en el pais'.

El disefio de los decretos en el marco de las movilizaciones magisteriales: intervenciones glo-
bales y pautas locales

En su primer discurso como Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto acompanado de
los presidentes del PAN, Gustavo Madero Mufioz, y del PRD, Jesus Zambrano Grijalva, anunci6
su interés en los resultados evaluables en educacion muy por encima de los intereses de politicos
de este gremio. Asi, con el apoyo de la bancada blanquiazul, empresarios y con las bancadas de la
izquierda mas abierta, la apuesta del recién electo presidente yacia en mover a México a través de
tres metas clave': combatir a la pobreza, mas seguridad y una profunda reforma educativa, en la
cual se modifique el Articulo Tercero Constitucional para que el Estado recupere la rectoria sobrela
educacion nacional's.

1 Rezago educativo, la herencia de Elba Esther . (4 de marzo de 2013). El Informador, p. 4-A

12 Rezago educativo, la herencia de Elba Esther (4 de marzo de 2013). El Informador, p. 4-A.

13 Claroscuros. (4 de marzo de 2013). El Informador, p. 4-A.

14 Claroscuros. (4 de marzo de 2013). El Informador, p. 4-A. Reforma educativa ll. (5 de enero de 2013). El Informador, p. 2-A.
15 Pefa Nieto apuesta a... .(2 de diciembre de 2012). El informador, p.4-A

16 Pefa apoya ampliar Tren Ligero. (2 de diciembre de 2012). El informador, p. Portada.
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De esta manera, en el primer mensaje de trece acciones de Gobierno que el Ejecutivo deline6
para su programa de gobierno, la reforma educativa se enuncid en séptima posicion considerando
el establecimiento del Servicio Profesional de Carrera Docente, la instauracion del Sistema de
Evaluacioén Nacional Educativa, la culminaciéon de las plazas heredadas y vitalicias, y el censo a
escuelas, maestros y alumnos'”. Con ello, segun el presidente nacional del PRD, Jestis Zambrano,
se buscaria reducir el poder acumulado por la Lider sindical Elba Esther Gordillo'®. Ya que al mo-
dificar el Articulo Tercero Constitucional, se excluiria al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion —SNTE— del proceso de ascensos en el magisterio!’.

El tinico inconveniente con estas medidas, segiin especialistas y criticos en materia educativa,
yacia en que la estructura de esta reforma quedara incompleta, centrada mas en aspectos politicos
y laborales que en los educativos en si mismos, desconociendo problemas de infraestructura, de un
modelo educativo obsoleto, de delincuencia y crimen organizado, de extrema pobreza, desempleo
y hambre en el alumnado, y de involucramiento a maestros, padres de familia y autoridades locales
en las decisiones politicas al respecto®.

La preocupacion del Estado por recuperar las riendas de la educacion, segun declaraciones
del recién Secretario de Educacion Emilio Chuayffet y antiguo opositor de la entonces diputada
Elba Esther Gordillo, iba més alla de un recorte al poder de la lideresa del SNTE, por lo cual se
preveia la instauracion de un Sistema Profesional de Docentes para promover la evaluacion con-
tinua de profesores y alumnos con el fin de mejorar el rendimiento, la erradicacion de ingresos y
promociones en el magisterio fuera de la ley, la autonomia constitucional del Instituto Nacional
de Evaluacion para la Educacion, la creacion de 40 mil escuelas de tiempo completo en el se-
xenio, y programas asistenciales como beca-salario y Computadoras Portatiles para alumnos de
bajos recursos?'.

Meses antes de la iniciativa presidencial para reformar el sector educativo, Aurelio Nufio, por
parte del presidente, y Fernando Gonzalez, por parte del SNTE se habian reunido a negociar su
contenido. Sin embargo la redaccion de la iniciativa se le habia encomendado a Enrique Ochoa,
Secretario de Energia en el recién gabinete de Pefia Nieto. Emilio Chuayffet no habia participado
en el disefio de la iniciativa de la Reforma Educativa de Pefia Nieto, sino que ésta habia sido fruto
de los trabajos coordinados por Aurelio Nuifio, uno de los dos jefes del equipo de transicion, y de
Enrique Ochoa, economista del ITAM, abogado de la UNAM vy doctor por la Universidad de Co-
lumbia, quien se dedico a llevar la evaluacion de los maestros a rango constitucional®.

Chuayftet solo seria el encargado de lanzarla, pues de su operacion politica se encargaria el
Pacto por México con sus negociadores Luis Videgaray, Secretarios de Hacienda, y Miguel Angel

17 Tenemos Presidente: México tiene rumbo. ( 3 de diciembre de 2012). El informador, p. 19-A

18 Pacto por México alista restarle poder a Elba Esther Gordillo. (9 de diciembre de 2012). El Informador, p. 8-A
19 El Presidente planteara reforma educativa. (10 de diciembre de 2012). El Informador, p. 10-A

20 Educacién, seguridad y el hilo negro. (11 de diciembre de 2012). El Informador, p. 4-A

21 Pefa Nieto presenta reforma para impulsar la educacién. (11 de diciembre de 2012). El Informador, p. 4-A.

El gasto social por delante (11 de diciembre de 2012). El Informador, p. 5-A.
Tiempo de hibernar. (16 de diciembre de 2012). El informador, p. 3-B

22 Regreso del retiro. (13 de enero de 2013). El informador, p. 4-B
Chuayffet, jun poquito mas?. (8 de septiembre de 2013). El Informador, p. 5-B
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Osorio Chong, Secretario de Gobernacidn. En su historia habia sido secretario de Educacion en el
gobierno mexiquense de Del Mazo, y en sus tiempos de diputado en el PRI, se habia enfrentado a la
ahora lider Sindical Elba Esther Gordillo, por lo cual fungir como Secretario de Educacion y llevar
de la mano esta reforma educativa, mandaba un mensaje claro a los sindicatos®.

En el marco de la iniciativa de reforma en materia educativa de Enrique Pefia Nieto presentada
el dia 10 de diciembre de 2012, Universidades como la UNAM mostraron interés por atender el
rezago educativo, garantizar el derecho y obligatoriedad de la educacion, fortalecer la funcion so-
cial de la educacion superior, y revalorar y renovar la profesion docente, reorientando la evaluacion
educativa, la certificacion y la acreditacion®.

El planteamiento de una reforma educativa con estas caracteristicas, que por mayor empefo
que se hiciera en la argumentacion de un propdsito ajeno al politico cortaba de tajo toda relacion
establecida con la lider sindical, resultaba sorpresivo en el entorno nacional y daba mucho material
para que criticos y especialistas en la materia comenzaran con especulaciones. De esta manera, la
primera reflexion resultante fue la de comparar esta situacion con la maniobra que el presidente
Carlos Salinas de Gortari hiciera en enero de 1989, cuando culminé con el poder del exlider sindi-
cal del petroleo Joaquin Hernandez Galicia, apodado “La Quina™?.

En esta ocasion se trataba de Elba Esther Gordillo, un personaje colocado en el gobierno priista
de Salinas a la cabeza del mas grande de los Sindicatos de América Latina—mas de un millén 200
mil afiliados—, y cuyo poder se habia expandido inmensurablemente en las Gltimas administra-
ciones panistas por medio de la obligatoriedad de los trabajadores de la educacion de pagar a un
sindicato, en la imposibilidad de que estos hagan otros sindicatos y en la clausula de exclusion para
expulsar del sindicato y del trabajo a los disidentes, ocasionando malestar en maestros, padres de
familia, académicos, periodistas, y ahora en partidos politicos. El trasfondo del mensaje ante los
especialistas era el mismo que con la Quina: el Estado buscara recuperar los espacios manejados
por los lideres sindicales®.

Por otro lado, las acciones atribuidas a este nuevo “quinazo” no parecian ser medidas sacadas
al vapor como téctica politica, sino que respondian a propuestas anteriores que el propio sindicato
habia puesto sobre la mesa cuando el titular de la educacion publica era el ahora fallecido Alonso
Lujambio. Aunado a ello, existian pruebas de que el viernes 7 de diciembre de 2012, Pena Nieto y
Gordillo se reunieron para analizar los puntos de la nueva iniciativa. La postura de la lider sindical
desde la enunciacion de la reforma educativa en la campafia electoral de Pefia Nieto habia sido de
solidaridad y apoyo.

No obstante con ello, aparecia en el horizonte otro escenario sobre la reforma, una teoria sobre
el propdsito de la reforma y su dedicatoria, y es que era a vista de especialistas, una tactica en con-
tra de la Coordinadora, ya que ésta se habia opuesto recurrentemente a la carrera magisterial, a la

23 Regreso del retiro. (13 de enero de 2013). El informador, p. 4-B. Chuayffet, ;un poquito mas?. (8 de septiembre de
2013). El Informador, p. 5-B

24 Pena Nieto presenta reforma para impulsar la educacién. (11 de diciembre de 2012). El Informador, p. 4-A.

25 Los quinazos imaginarios (12 de diciembre de 2012). El Informador, p. 5-A

26 A Elba Esther, un quinazo sin muertos. (11 de diciembre de 2012). El Informador, p. 2-A;. SNTE respaldara la reforma

educativa. (12 de diciembre de 2012). El Informador, p. 4-A
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existencia de un instituto de evaluacion, a la formacién en inglés y computacion a docentes activos,
a las pruebas de Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares —ENLACE—, y
habian adquirido control sobre la educacion en Oaxaca, Michoacan, Guerrero y parte de Chiapas,
obligando a los gobiernos estatales a llegar a acuerdos para concederles plazas automaticas a los
normalistas egresados, la herencia y venta de las mismas , y la mayor cantidad de maestros comi-
sionados?’.

El lunes 10 de diciembre de 2012 tras la publicacion de la iniciativa de reforma, el secretario
de Educacion Publica, Emilio Chuayffet, anuncio6 el comienzo de las evaluaciones obligatorias en
2013, la prioridad de la reforma en la Camara de Diputados en San Lazaro, y dio pauta a una de
las enunciaciones mas controversiales de la reforma: “el que repruebe se va y eso no es pactable
ni diferible”. Seguido de ello, el 12 de diciembre el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion —SNTE— mediante un comunicado del secretario general del sindicato, Juan Diaz de la
Torre, se postuld a favor de la reforma, enfatizando que muchas de las propuestas retomadas en la
iniciativa provenian del mismo SNTE, compartiendo el diagnostico del Gobierno sobre la necesi-
dad de que todos los actores se hagan participes de la reforma cuyo eje citado era el mejoramiento
de la calidad de la educacion.

Sin embargo, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion —CNTE—, por
medio de Juan José Ortega Madrigal, dirigente de la Seccion XVIII en Michoacén, anuncid
publicamente el rechazo total a la iniciativa debido a que ésta “pone al maestro como el tnico
responsable del deterioro de la educacion, y el Estado no adquiere ningiin compromiso con la
infraestructura, el equipamiento, la diversidad cultural y el apoyo a la economia de las familias”.
Aunado a ello, la encuentran como un primer paso hacia la privatizacion de la educacion en
México en donde se pasa de un contrato colectivo a uno individual, desprotegiendo a los traba-
jadores de la educacion?.

El 12 de diciembre, la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados apro-
bo en lo general la reforma educativa, con 26 votos en favor y dos en contra, dictamen que mo-
difica y adiciona diversas disposiciones del Articulo 3 de la Constitucion, dentro de las cuales: se
plantea que el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa —INEE— sea un organismo publico,
autobnomo y con personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades para evaluar al
Sistema Educativo Nacional en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior; se
prevé el fortalecimiento de la autonomia de gestion de las escuelas y la modalidad de escuelas
de tiempo completo con jornadas entre seis y ocho horas diarias; se plantea la prohibicion en
todas las escuelas de los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos; y se indica que
la asignacion de plazas, asi como los ingresos y las promociones de nivel directivo, se realizaran
por concursos de oposicion®.

27 Los quinazos imaginarios (12 de diciembre de 2012). El Informador, p. 5-A
SNTE respaldara la reforma educativa. (12 de diciembre de 2012). El Informador, p. 4-A
La maestra y los profes. ( 14 de diciembre de 2012). El informador, p. Seccién B

28 SNTE respaldara la reforma educativa. (12 de diciembre de 2012). El Informador, p. 4-A
Educacion, en circo de tres pistas. (14 de diciembre de 2012). El informador, p. 9-A
29 Aprueban en lo general reforma educativa. (13 de diciembre de 2012). El Informador, p. 4-A
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Si bien el trabajo previo en el Pacto por México —2012— y en la Alianza por la Calidad de la
Educacion —2008*—, al haber sido las bases para la estructura de esta iniciativa, permitié que los
diputados comisionados a su discusion pudieron resolverla en pocos dias, la celeridad de la apro-
bacion en lo general de la iniciativa —fast track—, ocasion6 descontentos entre algunos politicos
y especialistas, ya que segun su experticia quedaba corta en lo que a esta materia se refiere para
mejorar la calidad de la educacion en México®!.

Tras cuatro horas continuas de sesion, la reforma fue aprobada en lo particular con 24 votos a
favor y tres en contra, y turnada a la camara de senadores el 13 de diciembre de 2012, texto origi-
nalmente planteado por la Coalicién Ciudadana por la Educacion y suscrito, entre otros senadores,
por Mario Delgado, Armando Rios Piter, Javier Corral y Juan Carlos Romero Hicks. El énfasis de
la discusion en la sesion yacia en la conformacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion —INEE— y en la asignacion de su presidente; resolviendo que fuesen tres votos de
los cinco miembros del Instituto los que lo postularan y no el Presidente de la Republica, como lo
proponia el PRI, acotando a doce afios la reeleccion del titular de este 6rgano*.

Como evento paralelo al proceso de la reforma educativa, cincuenta integrantes del Comité Eje-
cutivo del SNTE y cincuenta y cuatro de sus secretarios seccionales, se embarcaron en un crucero
de Miami a las islas caribefias el dia 14 de diciembre. Como parte de una costosa tradicion, la lider
sindical suele realizar estos viajes de fin de afio en donde premian al Comité Ejecutivo, invirtiendo
un presupuesto aproximado de entre nueve mil 500 y 27 mil pesos por persona de las cuotas de los
agremiados. La muestra de derroche de recursos de los docentes por parte de sus dirigentes sindicales,
coloc6 nuevamente a la luz la necesidad de transparentar los mecanismos de disposicion de las cuo-
tas, asi como el escenario de la educacion en México: el SNTE por un lado con dirigentes opacos y
recursos inagotables, ej. Puerto Rico en 2011 y el Caribe en 2012; y la CNTE por otro con autonomia
suficiente para tomar las calles y suspender clases por el periodo que determine su propia agenda’>.

Asi mientras los dirigentes del SNTE se embarcaban rumbo al caribe, los dirigentes de la seccion
18 de la CNTE de Michoacén, Juan José Ortega Madrigal, la seccion 22 de la CNTE de Oaxaca,
Rubén Nufiez Ginez, y el vocero de la CNTE de Guerrero, Meynardo Lopez Pachuca, anunciaban
movilizaciones pacificas en contra de la reforma educativa en sus estados: “No se puede hablar de
una evaluacion universal cuando no existen las condiciones .... la iniciativa es lesiva para el magis-
terio democratico, porque pone al maestro como el tnico responsable del deterioro de la educacion
y el Estado no adquiere ningin compromiso con la infraestructura, el equipamiento, la diversidad
cultural y el apoyo a la economia de las familias .... el movimiento democratico magisterial cuenta
con su propia estrategia de organizacion como el escalafon interno que contempla antigiiedad, pre-
paracion, actualizacion, desempefo profesional y militancia sindical”.

30 La Alianza por la Calidad de la Educacion, se realizé en mayo de 2008, al unir esfuerzos el Gobierno federal y los
trabajadores de la educacion, representados por el SNTE.

31 Aprueban en lo general reforma educativa. (13 de diciembre de 2012). El Informador, p. 4-A

32 Avanza la reforma educativa en comision. (14 de diciembre de 2012). El Informador, p. Portada

El diablo estd en los detalles. (19 de diciembre de 2012). El informador, p. 2-A

33 Educacion, en circo de tres pistas. (14 de diciembre de 2012). El informador, p. 9-A

Anuncian protesta contra la reforma. (14 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A
Maestros marchan contra la reforma educativa . (15 de diciembre de 2012). El informador, p. 9-A
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De esta manera, la protesta que se preparaba no solo involucraba lo educativo, sino también lo
fiscal y lo energético: la “defensa” de Pemex, la oposicion “al aumento generalizado™ al IVA, y el
rechazo a la reforma educativa en un solo movimiento enérgico. Ante tales declaraciones, la Con-
federacion Patronal de la Republica Mexicana —COPARMEX— se anuncid en total rechazo a las
movilizaciones y paros que afecten la actividad productiva como instrumentos de presion politica,
y congratuld al SNTE por sumarse y participar en la construccion de una educacion de calidad,
siguiendo el ejemplo de paises como Chile*.

Las criticas de los especialistas en la materia seguian de cerca las resoluciones del Congreso, en
su diagnostico la educacién en México era y habia sido deficiente no solo por el sindicalismo en
materia educativa, sino debido a “carencias en el proyecto de nacion, politicas educativas erraticas,
pobre aprecio por el trabajo de los educadores, un presupuesto maquillado para lograr las cifras de
paises desarrollados, y administradores de la educacion que no tenian idea, menos conocimiento de
este importante sector”. Las reformas constitucionales en cualquier materia deberian, a su juicio,
requerir mayor tiempo para su disefio y confeccion, no se diga para su discusion y aprobacion
no sodlo por el poder legislativo, sino entre expertos pedagogos y especialistas en el area, pero en
México solo hay dos extremos: “las iniciativas se van a la congeladora o se aprueban fast track”.

De esta manera, en la iniciativa en materia educativa, tal parece que quedaba fuera el corazon
de la misma, es decir, el tema de la calidad de la educacion: “si de lo que se trata es de mejorar
las condiciones y la eficacia de los recursos que determinan el aprendizaje, toda reforma o politica
publica vinculada con la educacion debera responder, no so6lo para garantizar la cobertura sino
también la calidad de los conocimientos adquiridos™ *.

Asi, mas que una reforma de contenido educativo la iniciativa estaba orientada a modificar las
relaciones de gestion con los sindicatos, es decir, se trataba de una reforma Constitucional para
intentar recuperar la rectoria que el Estado perdio en 1946 con la expedicion del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la SEP y en 1973 con el de Escalafon; periodo
en el cual la relacion entre el Estado mexicano y el SNTE habia sido de intercambio de apoyos y
lealtades, reacomodando a los lideres sindicales como estrategia politica. Algunos ejemplos de ello
fueron: cuando el presidente Echeverria en 1974 culmino con el cacicazgo de la educacion de Jesus
Robles Martinez y Manuel Sanchez Vite que llevaban desde 1949, para dérselo a Carlos Jonguitud
Barrios; y en 1989 el presidente Carlos Salinas cuando se lo quité a Jonguitud para entregarselo a
Elba Esther Gordillo*.

Para el 17 de diciembre de 2012, el titular de la Secretaria de Educacion Publica —SEP—,
Emilio Chuayffet, se habia reunido ya con el presidente del INEGI, Eduardo Sojo y con los 32
responsables del sector educativo en los estados, para iniciar el disefio del Sistema de Informacion
y Gestion Educativa, y planear lo referente al censo contemplado en la reforma, misma que segiin

34 Anuncian protesta contra la reforma. (14 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A
2013: el fin de la indulgencia . (16 de diciembre de 2012). El informador, p. 5-A
35 No es suficiente. (15 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A

Reforma educativa. (15 de diciembre de 2012). El informador, p. 2-A

El diablo estd en los detalles. (19 de diciembre de 2012). El informador, p. 2-A

36 Rectoria educativa con democracia. (15 de diciembre de 2012). El informador, p. 2-A
Preparan censo de escuelas. (17 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A
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lo pactado con los secretarios de las entidades, seria respaldada por unanimidad en su posterior
votacion. Asi como fruto de la reunion, Emilio Chuayffet retir6 las amenazas juridicas contra los
profesores y sostuvo que la reforma educativa se realizaria sin detrimento de los derechos indi-
viduales o colectivos de los maestros del nivel basico, que el Consejo Nacional de Autoridades
Educativas —CONAEDU— dejaria de mantener una agenda unilateral y escucharia mas alla de
los planteamientos federales, y que se instauraria una mesa de didlogo con la dirigente magisterial,
Elba Esther Gordillo, para abordar los puntos de la reforma *’.

No obstante y en contra de la fluidez del proceso, a pesar de que el SNTE se habia postulado a
favor de la reforma, en su seno yacia un sector que se oponia tajantemente y la percibia como regre-
siva a las conquistas laborales, de manera que gran parte de ellos se sumaron a la gestion que habia
iniciado la CNTE diez meses a tras, por amparar de la evaluacion universal y de las obligaciones
que implican los lineamientos de la Alianza por la Calidad de la Educacion —ACE—, a un grupo
aproximado de 55 mil maestros de Oaxaca, y 15 mil de los estados de Michoacan y Guerrero®®.

El 19 de diciembre de 2012 tras la aprobacion en San Lazaro de la iniciativa, la lider sindical
del SNTE rechazo en su primer declaracion oficial tras la propuesta de Enrique Pefia Nieto nueve
dias antes, el contenido que esta reforma planteaba. Preocupada por el agravio a los docentes, Elba
Esther Gordillo se postulaba a favor de la calidad y la excelencia en la educacion, de su laicidad y
gratuidad, pero en contra del atropello a los derechos de los profesores. De tal manera, convoco a
sus agremiados a la resistencia pacifica, a recabar firmas en plazas ptblicas, a ampararse y a acudir
a instancias internacionales como la ONU y la OIT —Organizacion Internacional del Trabajo—. .

El documento aprobado en San Léazaro el 19 de diciembre por 425 votos a favor, 15 en contra 'y
seis abstenciones, tras la resolucion a una reserva para modificar el dictamen emitido por la comis-
i6n de Puntos Constitucionales el 13 de diciembre, trataba de instaurar candados democraticos para
garantizar que el proceso de seleccion de la junta de gobierno del INEE fuera lo mas transparente
y conveniente para la sociedad. Asi, era el Presidente de la Republica el que deberia de enviar al
Senado una terna —tres opciones— para cada uno de los cinco integrantes de la junta de gobierno
del Instituto. Mediante tal mecanismo, el Senado podria elegir a los mejores perfiles para el organ-
ismo mediante la aprobacion de dos terceras partes de los legisladores®.

El sistema bicameral establecido por la Constitucion mexicana, permitia que la otra cdmara
revisara, comentara y corrigiera lo que hacia la cadmara de origen, de tal forma que se pudieran
incluir muchos de los aspectos que la iniciativa del Pacto por México habia omitido. De esta
manera, el jueves 20 de diciembre casi a media noche, el Senado aprobaria en lo general la refor-
ma educativa, por 113 votos a favor y 11 en contra, con cinco modificaciones en el articulado
para ser corregidas en San Lazaro por la otra camara, entre las que se destacaba la obligacion

37 Preparan censo de escuelas. (17 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A

Cuentas de vidrio por lingotes de oro. (18 de diciembre de 2012). El informador, p. 2-A

Estados respaldan la propuesta de reforma educativa de Pefa. (18 de diciembre de 2012). El informador, p. 3-A

38 Cuentas de vidrio por lingotes de oro. (18 de diciembre de 2012). El informador, p. 2-A

Estados respaldan la propuesta de reforma educativa de Pefa. (18 de diciembre de 2012). El informador, p. 3-A

39 Aprueban, en lo general, la reforma educativa; el SNTE la rechaza. (20 de diciembre de 2012). El informador, p. Portada
Cémo responder a Elba Esther. (22 de diciembre de 2012). El informador, p. 2-A

40 Capacitar, el fin ideal de la evaluacién. (20 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A
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del Estado a garantizar “la calidad” de la educacion, como asignatura pendiente en las otras ver-
siones de la iniciativa®*!.

Ademas, se acordaba que para el ingreso, promocion y permanencia de los maestros en la ed-
ucacion basica y media superior seria necesario realizar concursos de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades, con pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacion; que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
—INEE— fuese un 6rgano que evaluaria la calidad del sistema educativo en preescolar, primaria,
secundaria y media superior, y que para la renovacion de la Junta de gobierno del Instituto, seria
escalonada mediante el nombramiento de dos miembros por un periodo de cinco afios, otros dos
por seis afios y el ultimo por sicte afios*.

Aunado a ello, en los articulos transitorios de la reforma se establecia la creacion de un Sistema
de Informacion y Gestion Educativa, el cual durante 2013 en coordinacion con el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia —INEGI—, realizaria un censo de escuelas, maestros y alumnos
que permitiera tener en una sola plataforma los datos para la operacion del sistema educativo. Fi-
nalmente en la iniciativa aprobada, se dotaba de autonomia de gestion a las escuelas, se impulsaba
la modalidad de tiempo completo con jornadas de seis y ocho horas, se prohibian los alimentos
perjudiciales a la salud de los nifios y se garantizaba la educacion media superior para todo mexi-
cano. Sin embargo, contradictoriamente a la evaluacion, no contemplaba en sus planes de egreso la
asignacion de recursos para el proceso de capacitacion docente, hecho que levantaria en protesta a
representantes del SNTE .

Hasta este punto, la reforma educativa tenia rango constitucional para abarcar la gran diver-
sidad y las necesidades locales, pero atn faltaba establecer en la legislacion secundaria reglas y
procedimientos obligatorios, de caracter nacional, como son la promocidn, la permanencia y la
evaluacion*. Pero en el ambito de la critica y la reflexion de los especialistas, la reforma, aunque
acelerada, iba por un mal camino. Sefialaban que “se culpaba a los educadores cuando en repetidas
ocasiones las autoridades eran los que faltaban a su palabra para brindar presupuesto y apoyo para
contar con mejores escuelas normales”, “mejores planes de actualizacion, mejores evaluaciones sin
errores en su disefio, y examenes confiables para reflejar sus verdaderas aptitudes™.

Cuando se dijo que el sector educativo seria prioridad en el sexenio que comenzaba, se hablaba
de calidad educativa, pero hasta el momento en lo reflejado en la reforma se le ha dado un sesgo
laboral donde el mayor énfasis de las discusiones en las cdmaras ha sido puesto en el 6rgano regula-
dor que orquestard las evaluaciones, en sus periodos de mandato, y en la modalidad de su eleccion
y asignacion de cargos®.

Los docentes se movilizaban para ser tomados en cuenta, pero en las declaraciones de diputa-
dos, de miembros de Mexicanos primero y de la COPARMEX, se escuchaban expresiones de

41 El PAN anuncia alianza legislativa con el PRD. (20 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A
Senadores avalan en lo general la reforma educativa. (21 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A

42 Senadores avalan en lo general la reforma educativa. (21 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A
43 Senadores avalan en lo general la reforma educativa. (21 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A
44 Contenido de la reforma educativa. (21 de diciembre de 2012). El informador, p. 17-A

45 (Efecto bumerang?. (22 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A
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batalla contra los agremiados, no de cohesion o integracion de objetivos. No se hablaba de una
evaluacion-diagnostico del sistema completo, autoridades, funcionarios, maestros y estudiantes,
desde un instituto autoénomo, de mejorar la calidad educativa desde la formacion magisterial hasta
la operacion del sistema, y con el presupuesto suficiente, ni de cuestionar si el modelo educativo
vigente era el que realmente necesitaba México*.

Tampoco el trazo de la reforma se encaminaba a cortar de tajo el flujo de poder de los sindicatos,
a mediar las transferencias de cuotas hasta que cada profesor aprobara que se le descontaran de su
sueldo para apoyar a su sindicato, a cancelar la figura de los comisionados —que en ese momento
de solo el estado de Guerrero alcanzaban los 12 mil, con un costo aproximado de mil 727 millones
de pesos, subsidiados por los agremiados—, ni a transparentar los recursos federales, estatales y
municipales que se le otorgaba al SNTE y a la CNTE, y el destino que estos le daban. Se trataba
pues de una reforma construida politicamente desde Gobierno federal en convenio con los partidos
tras la firma del Pacto por México, muy apartada de las verdaderas necesidades sociales.

El viernes 21 de diciembre de 2012, la reforma educativa fue aprobada por los Diputados con las
modificaciones contempladas por el Senado en la medianoche del jueves. Con 360 votos a favor, 51
en contra y 20 abstenciones, quedo6 aprobada en su totalidad y fue enviada a los congresos locales
para que se apruebe por lo menos en 17 legislaturas estatales para que proceda como marca la ley
para el caso de reformas constitucionales, esto es que la mitad mas uno de los congresos locales la
apruebe en el Pleno *.

La impresion de algunos diputados y senadores en las camaras, era la misma que los especialis-
tas expresaban desde al inicio: se trataba de una reforma hasta el momento incompleta, si bien ya
era un avance, se centraba mas en el diagnostico y en la evaluacion de un panorama ya conocido, y
dejaba de lado objetivos claros y soluciones para mejorar el sector educativo. Tanto el SNTE como
la CNTE, se oponian al contenido plasmado en la reforma pues lesionaban sus derechos laborales,
y su aprobacion, fue el banderazo para que comenzaran los preparativos de resistencia pacifica.*®.

De manera sintética, la reforma educativa aprobada el dia 21 de diciembre contemplaba: la
aplicacion de exdmenes de oposicion a los maestros de nuevo ingreso, en donde su contratacion,
permanencia y promocion dependieran de los resultados de sus evaluaciones; la dotacion de auto-
nomia a nivel constitucional al INEE con personalidad juridica y patrimonio propio, para evaluar a
nivel primaria, secundaria y medio superior, y cuyos nombramientos deberian ser ratificados por el
Senado; la planeacion de un censo a escuelas, maestros y alumnos en 2013 a cargo del INEGI; y la
inclusion de padres de familia para opinar sobre programas y decisiones en la materia.

El 27 de diciembre de 2012, los Diputados de la LXV Legislatura chiapaneca fueron los pri-
meros en aprobar la reforma educativa federal enviada por el Congreso, seguidos por el Pleno del
Congreso del Estado de Baja California en su XX Legislatura el dia 28 de diciembre y el Congreso
del Estado de Coahuila. Mientras tanto, el Gobierno federal en conjunto con el PRI, el PAN y el
PRD, optd por lanzar una campafia informativa dirigida a los maestros del pais para explicarles

46 {Efecto bumerang?. (22 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A
47 Pasa reforma; evaluardn a maestros. (22 de diciembre de 2012). El informador, p. Portada
48 Nieto de Elba Esther reconoce que reforma es un avance. (22 de diciembre de 2012). El informador, p. 3-A

WWW.REVISTAESTUDIOSDELACIENEGA.COM ANO 03, NUM. 08, JULIO-DICIEMBRE 2024 = 181



La reforma educativa de 2013 en México: décadas de escenarios de complejidad, contradiccién P. 163-198
y conflicto

los beneficios de la reforma educativa aprobada®. No obstante tras el intento de sensibilizar a los
docentes con el contenido de la reforma, el 13 de enero de 2013 se dio inicio a las movilizaciones
de los docentes. Maestros de la Seccion 30 del SNTE Tamaulipas, se manifestaron en varios muni-
cipios del estado a cargo del dirigente seccional, Rafaecl Méndez Salas.

En Acapulco, la Seccion 14 del SNTE se instald en el zocalo para iniciar su protesta y exhibir las
mas de nueve mil firmas que habian logrado recabar para su amparo. En Tlaxcala, al menos el 60%
de la Seccion 31 correspondiente a ese Estado optaron por ampararse en contra de la reforma por
considerar lesivas las modificaciones al Articulo 3ro de la Constitucion. En Michoacan, docentes
de la Seccion 18 del SNTE realizaron un evento cultural para dar a conocer lo perjudicial de las
reformas para su situacion laboral y anunciar las movilizaciones que habrian de tener en el estado
por parte de su sindicato y de la Coordinadora™.

En Guerrero, a pesar de que la Secretaria de Educacion de su estado hiciera un llamado previo
para no perjudicar a los estudiantes con las protestas, los integrantes de la CNTE amenazaron con
parar labores por tiempo indefinido en los centros educativos, como protesta a la aprobacion de la
reforma en su Congreso local, pese a la inconformidad expresada por los docentes. En Chiapas, a
cargo del dirigente estatal del Bloque Democratico, Adelfo Alejandro Gomez, miles de docentes
bloquearon el acceso a la ciudad y otras autopistas. Del mismo modo, también los amparos comen-
zaron a surgir en todos los estados de la republica. En Zacatecas, los maestros afiliados a la Seccion
34 del SNTE presentaron 20 mil solicitudes de amparo.

En Quintana Roo, la Seccion 25 del SNTE, 18 mil. En la Seccion 37 de Baja California otros 18
mil. En Jalisco 7 mil de la Seccion 47 del SNTE, y en el estado de Coahuila las Secciones 5, 35 y
38 del SNTE cerca de 50 mil. Por su parte, maestros de Michoacéan, Guerrero, Zacatecas, Chiapas y
Nayarit pertenecientes a la CNTE, asi como miembros del sindicato de trabajadores de la UNAM,
protestaron en contra de la reforma educativa y laboral en la Ciudad de México, en donde llevaron
al Palacio de Justicia de San Lazaro los miles de amparo recabados por la Coordinadora’'.

Las movilizaciones y protestas de los sindicatos estatales, sefialaban que los Congresos locales
no incluian al magisterio en sus mesas de didlogo, y que por lo tanto sus decisiones iban en contra
de los intereses de los trabajadores de la educacion. Aunque por otro lado, tampoco los Congresos
estatales habian sido incluidos en la elaboracion de la reforma, ni tenian injerencia alguna en mod-
ificaciones de la misma mas alld de la instrumentacién de muchos de los capitulos de la reforma
debido a la federalizacion de la educacion.

Aunado a ello, las protestas en los estados cuestionaban la incongruencia de la generalizacion
de la reforma siendo que existia una diferenciacion abismal entre los municipios mas ricos del pais

49 Chiapas avala la reforma educativa. (28 de diciembre de 2012). El informador, p. 4-A

Baja California avala reforma educativa. (29 de diciembre de 2012). El informador, p. 5-A

Coahuila aprueba reforma educativa. (30 de diciembre de 2012). El informador, p. 6-A

Gobierno y partidos lanzan campana. Explican a maestros la reforma educativa autorizada. (9 de enero de 2013). El informa-
dor, p. 3-A

50 Tamaulipas y Guerrero Manifestaciones contra reforma educativa. (14 de enero de 2013). El informador, p. 6-A

Mas lucha por poder que educacion. (14 de enero de 2013). El informador, p. 11-A

51 Docentes marchan en la capital Llueven amparos en contra de la reforma laboral . (15 de enero de 2013). El informa-
dor, p. 4-A
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como San Pedro Garza Garcia en Nuevo Leon, y los municipios mas reconditos y marginales de
Guerrero, Oaxaca o Chiapas; que bajo la figura de autonomia de las escuelas, el Estado se desen-
tiende de las condiciones de las instalaciones, dejando a los padres de familia a cargo de los gastos
y avanzando hacia la privatizacion de la educacion mediante cuotas; y que sobre el eje central de la
evaluacion no solo no se consideraban estos factores socioecondmicos sino que tampoco se habla-
ba de programas de actualizacion docente ni presupuesto para ello 3.

Tras la aprobacion de los Congresos de Yucatdn, Campeche e Hidalgo el dia 16 de enero de
2013, la reforma educativa reunia el aval de 18 estados y con ello adquiria su caracter constitucio-
nal, quedando ya solo a la espera de su promulgacion por el Ejecutivo en el Diario Oficial de la
Federacion a tan solo un mes y seis dias después de que fuese presentada por Enrique Pefia Nieto el
10 de diciembre de 2012. Asi para el 17 de enero de 2013, el SNTE hizo publico su pronunciamien-
to frente a la reforma educativa, respaldando su compromiso hacia una iniciativa que responda al
interés de la nacidn y al de la sociedad, y no al de aquella que se presente como una amenaza para
los maestros. Posteriormente, el Congreso de Jalisco y los diputados de la Comision de Educacion
del Legislativo local, con 32 votos a favor y seis abstenciones, anunciarian su adicion a la lista de
20 Estados en donde la reforma educativa ya era una realidad®’.

A la luz del contenido aprobado en la reforma educativa, el politélogo y fundador de la CNTE,
Luis Herndndez Navarro, comenzaba la especulacion sobre la fuente de inspiracion del Gobierno
federal para su disefio, y es que a su parecer, ademas de atender a las recomendaciones de la OCDE,
pareciera haber trazos de las demandas impulsadas por la organizacion Mexicanos Primero, pre-
sidida por Claudio X. Gonzélez Guajardo, ex presidente de la Fundacion Televisa, y patrocinada
por empresarios como Alejandro Ramirez, Emilio Azcarraga Jean, Marcos Achar Levy, Alejandro
Bailleres y Agustin Coppel.

Tales peticiones, contemplaban la evaluacion y la certificacion de maestros y directores; la do-
tacion de mayor autonomia y responsabilidad a las escuelas, e incluso la modificar la proporcion
del gasto educativo. El trasfondo, segun Hernandez Navarro, que las instituciones de educacion
subcontraten servicios como la venta de herramientas tecnologicas, libros de texto, comedores
escolares, certificaciones, y evaluaciones externas, como parte del resultado de la privatizacion de
la educacion publica™.

El 6 de febrero de 2013, el Pleno de la Camara de Diputados realizé la declaratoria de consti-
tucionalidad de la Reforma Educativa, tras la aprobacion de 23 Congresos locales™. Con ello, do-
centes en Guerrero bloquearon en protesta la Autopista del Sol, y realizaron marchas en Acapulco,
mientras que en Oaxaca, la Seccion 22 bloqueaba centros comerciales, y tiendas departamentales

52 Jalisco aprobaré el viernes la reforma educativa. (14 de enero de 2013). El informador, p. Portada

Mas lucha por poder que educacion. (14 de enero de 2013). El informador, p. 11-A

{Caballo de Troya para la educacién publica?. (19 de enero de 2013). El informador, p. 4-A

53 La reforma educativa ya es constitucional. (17 de enero de 2013). El informador, p. Portada

Pronunciamiento del SNTE. (17 de enero de 2013). El informador, p. 4-B.

La avalan 18 entidades En un mes paso la reforma educativa. (17 de enero de 2013). El informador, p. 3-A

54 El frente empresarial. (4 de febrero de 2013). El informador, p. 4-A

55 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Gue-
rrero, Hidalgo, Jalisco, México, Nayarit, Puebla Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas. Véase Reforma educativa adquiere rango constitucional. (6 febrero 2013). Aristeguinoticias.com
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y de autoservicio, y en Veracruz la Seccion 32 del SNTE marchaba por el puerto para manifestarse
en contra de la reforma educativa’®.

Mediante un desplegado el dia 13 de febrero, la Universidad del Valle de Atemajac —UNIVA—
se promulgo a favor de la reforma educativa, enfatizando en “la justa remuneracion del magisterio
y un exigente y escrupuloso manejo de los recursos destinados a la educacion, asi como la de-
claracion de los perfiles exigidos en la conformacion del INEE para evitar la burocratizacion del
organismo”. Asi, ese mismo dia, se publicaba en la pagina web del SNTE, un documento redactado
por la presidenta del Consejo General del SNTE, Elba Esther Gordillo, en el que se denunciaba
que la reforma educativa hubiese sido elaborada sin la opinién del magisterio, y mediante el titulo
(Por qué luchamos hoy? Se exhortaba a docentes y a padres de familia a unirse en apoyo de los
profesores y en contra de la reforma educativa®’.

Como respuesta a la publicacion del SNTE, diputados de los partidos Accion Nacional —
PAN—y de la Revolucion Democratica—PRD— dieron la bienvenida a aquellas voces dispuestas
a sumarse a mejorar la educacion en el pais, siempre y cuando no procuraran dar marcha atras a
la reforma, y es que es a su parecer, que para que la reforma funcione se requiere de los maestros,
la sociedad y la rectoria del Estado; reflexion que los especialistas habian indicado no sélo para la
etapa de implementacion de la reforma, sino también desde el disefio de la iniciativa®®.

Por su parte, el coordinador de los diputados del PRI, Manlio Fabio Beltrones Rivera, acepto la
mesa de trabajo solicitada por el SNTE, para analizar sus propuestas de cara a la ley secundaria de
la reforma educativa®. De igual forma se le invit6 a representantes de la CNTE a participar en la
discusion de la ley secundaria de la reforma educativa con integrantes de la Comision de Educacion
de la Camara de Diputados®. Mientras tanto, el 15 de febrero de 2013, miembros de la Coordina-
dora Estatal de Trabajadores de la Educacién en Guerrero —CETEG— marcharon nuevamente
en Acapulco, en contra de la reforma educativa y exigiendo a sus legisladores solucién inmediata,
realizando un bloqueo intermitente en la Autopista del Sol°'.

Para el lunes 25 de febrero del mismo afio, el Gobierno federal ya habia promulgado la reforma
educativa y habia mandado su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion —DOF—. Maes-
tros de gran parte de las entidades federativas se hallaban en paro de labores, y habia manifestacio-
nes, marchas y plantones en estados como Michoacédn, Guerrero y Oaxaca. Tras su publicacion en
el DOF, el 26 de febrero de 2013, los animos del SNTE cambiaron al enterarse que su lideresa, Elba
Esther Gordillo, habia sido apresada por agentes federales a las 18hrs. de ese dia al pie del avion
que la traia de San Diego, en el acropuerto de la ciudad de Toluca®.

56 Coincido con Pefa sobre la reforma educativa: Gordillo. ( 7 de febrero de 2013). El informador, p. 4-A
Docentes protestan en Guerrero y Oaxaca. ( 6 de febrero de 2013). El informador, p. 4-A
Videgaray defiende la reforma educativa. (18 de enero de 2013). El informador, p. 7-A

57 La reforma educativa. (13 de febrero de 2013). El Informador, p. 2-A

Gordillo lamenta exclusién en la reforma. (14 de febrero de 2013). El Informador, p. 6-A

58 Gordillo lamenta exclusién en la reforma. (14 de febrero de 2013). El Informador, p. 6-A

59 El PRI se reunira con el SNTE para discutir la reforma. (15 de febrero de 2013). El Informador, p. 3-A

60 Diputados ofrecen a la CNTE participar en debate por la reforma educativa (16 de febrero de 2013). El Informador, p. 3-A
61 Diputados ofrecen a la CNTE participar en debate por la reforma educativa (16 de febrero de 2013). El Informador, p. 3-A
62 Entre protestas, Pefia Nieto promulga la reforma educativa. (26 de febrero de 2013). El Informador, p. Portada

Impacto. (27 de febrero de 2013). El Informador, p. 9-A
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En colaboracion con autoridades estadounidenses, se les informo a los agentes federales cuan-
do la Mtra. Gordillo despegaba del acropuerto de San Diego. Casi al tiempo, dos aeronaves de la
Marina, con elementos de esta dependencia y un ministerio publico federal que comandaba las
acciones en cada avion, despegaban del aeropuerto de Tijuana con dos rumbos distintos para su
intercepcion: Guadalajara y Toluca, pues la PGR no tenia certeza del destino oficial del avién. Una
vez detectado el plan de vuelo de la presidenta del SNTE, el avién con destino a Jalisco reorientod
su vuelo hacia Toluca.

Con un arribo discreto pocos minutos antes que llegara la aeronave perseguida, el primer avion de
la marina esper6 en las pistas de rodaje para no causar sospechas ni un nuevo despegue imprevisto
en el aeroplano de La Maestra. Tras el arresto, se le condujo al hangar de 1a PGR en el aeropuerto del
DF, por los cargos de desvio de recursos publicos propios del gremio por dos mil 600 millones de pe-
sos, monto que supera el presupuesto de 2013 en seis de los ocho municipios que conforman la Zona
Metropolitana de Guadalajara, y por malversacion de fondos y enriquecimiento ilicito ©.

El Presidente Enrique Pefia Nieto, dio un mensaje a la nacidon en la noche del miércoles 27 de
febrero sobre la detencion de la lideresa del SNTE, afirmando que desde el inicio de su gobierno
se habia comprometido a cumplir y hacer cumplir la ley, y que los recursos de los sindicatos perte-
necian a los trabajadores y no para su empleo en la realizacion de delitos64. Bajo la lectura de los
especialistas, el arresto de Elba Esther podria tener diversas razones: aumentar la legitimidad de
Pena Nieto, remover obstaculos para reforma educativa, ampliacion del margen de gobernabilidad,
pauta de autoridad, vendetta politica, entre otras. La Maestra habia roto cercania politica con el PRI
desde la creacion del partido del Sindicato y el apoyo a las candidaturas del PAN en los ultimos
dos sesiones. Aunado a ello, la estrategia de retorno al poder que implementaba el nuevo PRI habia
puesto al centro el sector social, como gancho para ganar legitimidad, sin tantos costos politicos:
la cruzada contra del Hambre, la prevencion de delito, la nueva estrategia de derechos humanos, la
reforma educativa, entre otras®.

Después de la detencion de Elba Esther Gordillo, el anterior Secretario general del SNTE y nue-
vo dirigente del gremio desde el 28 de febrero de 2013, Juan Diaz de la Torre, anuncio la puesta en
marcha de un Observatorio Nacional propio del Sindicato, con la finalidad de informar y vigilar el
manejo de los recursos a los que accede por parte del gremio, y para que tanto los maestros como
la sociedad sean capaces de conocer con claridad el paradero de las cuotas laborales, aunado a ello
aprovech6 para mostrar el apoyo del SNTE a la nueva reforma educativa, sorprendiendo a docentes
agremiados que comenzaron a sentirse desamparados por sus representantes y a desconocer a Diaz
de la Torre como su dirigente®.

Al marco de las discusiones sobre las leyes secundarias de la reforma, el modelo de escuelas
de tiempo completo considerado en la iniciativa fue desestimado por sus resultados en la primera

63 “No saben la que voy a armar”, amenazé Elba a sus captores. (28 de febrero de 2013). El Informador, p. 2-A
Las riquezas de “La Maestra”. (28 de febrero de 2013). El Informador, p. 5-A
Conductas ligadas entre si configuran delito de lavado (6 de marzo de 2013). El Informador, p. 3-A

64 Nadie estd por encima de la ley: Pefia Nieto. (28 de febrero de 2013). El Informador, p. 3-A
65 Elba Esther: las razones. (3 de marzo de 2013). El Informador, p. 2-B
66 El SNTE presenta Observatorio Nacional. (1 de marzo de 2013). El Informador, p. 4-A

Maestros de Jalisco marchan hoy contra la reforma educativa. (5 de marzo de 2013). El Informador, p. 5-A
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etapa iniciada cinco anos atras. Las Escuelas de Tiempo Completo como estrategia pedagogica
para mejorar la calidad de la educacion y ampliar las oportunidades de aprendizaje de alumnos
que cursan la educacion publica basica en el pais, se encontraba mal encaminadas. La mala remu-
neracion al docente, y la poca seriedad de los padres con el cumplimiento del horario extendido,
eran las principales causas de que el modelo no tuviese el futuro dibujado en la reforma®’.

A pesar de que durante la sesion plenaria se hubiera establecido que los profesores actual-
mente en servicio conservarian sus plazas, independientemente de los resultados en las eva-
luaciones, y que los exdmenes de oposicion y condicionamiento solo aplicarian a los nuevos
ingresos, el 5 de marzo de 2013 maestros de entidades como Jalisco, Chiapas, Guerrero, DF y
Oaxaca pararon labores en los centros escolares de nivel basico y emprendieron movilizaciones
como la toma de oficinas publicas, el bloqueo a comercios transnacionales, centros comerciales
y autopistas como parte de protesta frente a la reforma, sus demandas: rechazo a la legaliza-
cion de las “cuotas voluntarias™ dentro de los planteles, y manejo democratico de los recursos
publicos sin condicionamientos y correctamente planificados; rechazo a la evaluacion como
instrumento sancionador, de control y dominacién, y no como proceso formativo, integral y
especifico; la democratizacion del SNTE para que sean un sindicato de los trabajadores y al
servicio de los trabajadores, solucion al pliego de demandas nacional en sus campos econémi-
cos, sociales, sindicales y profesionales que ha interpuesto la CNTE y el Movimiento de Bases
Magisteriales —MBM®— en el Estado desde su creacion®.

En una semana, mas de dos millones y medio de alumnos se quedaron sin clases en Oaxaca, en
Michoacén, en la Ciudad de México, en parte de Guerrero y de Chiapas. Estados cuyas secciones
sindicales tienen mas comisionados y espacios de poder real en los gobiernos locales”. En Guerre-
ro los maestros de la Coordinadora llevan desde febrero sin dar clases. Y en Oaxaca, se cumplen
siete afnos sin que se curse un ciclo escolar completo sin pausas por movilizaciones, sin embargo,
el Gobierno de Gabino Cué¢ les ha otorgado para su administracion el 99% del presupuesto edu-
cativo, quedandose en ceros para operar e invertir en instalaciones y alcanzando un déficit de dos
mil 900 millones de pesos que han sido canalizados a la CNTE."".

El 14 de marzo la UNESCO, manifesto6 su respaldo a las reformas en materia educativa en Mé-
xico™. Un dia después, alrededor de cuatro mil inconformes por la reforma educativa marcharon
y entregaron en las puertas de la Secretaria de Gobernacién, un pliego petitorio que incluye entre
otras cuestiones, la derogacion del Articulo Tercero Constitucional, bajo la amenaza de un paro
indefinido de labores a partir del 23 de marzo™.

67 Desestiman escuelas de tiempo completo. (3 de marzo de 2013). El Informador, p. 4-A

68 Anteriormente Movimiento Revolucionario del Magisterio, conformado tras el conflicto de 1956. Véase El Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidn:;Organizacion gremial o herramienta del estado?, de Marion Lloyd, 2011
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73 Reforma educativa. (16 de marzo de 2013). El Informador, p. 2-A
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En Oaxaca, los bloqueos en carreteras, las agresiones a comercios privados y obstrucciones a
oficinas publicas ya habian comenzado, y en Guerrero, el bloqueo durante horas a la Autopista del
Sol resultaba recurrente. La Secretaria de Gobernacion, a través del subsecretario Miranda, habia
tenido reuniones con representantes de la CNTE el viernes 22 de marzo, pero no habian llegado
a una resolucion favorable para ambas partes, afiadiendo al conflicto la suspension de los sueldos
quincenales para los docentes faltistas en los estados de Guerrero y Chiapas’.

Un dia después, el 23 de marzo de 2013, el Gobierno de Guerrero habia tenido una intensa
jornada de siete horas de negociaciones con la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educa-
cion en Guerrero —CETEG— para liberar el bloqueo de la Autopista del Sol, justo en el primer
dia de vacaciones de Semana Santa. Ya que, luego de que se rompiera el didlogo con el Gobierno
guerrerense el dia anterior, miembros de la CETEG habian bloqueado la carretera por casi nueve
horas, provocando filas de mas de tres kildometros y la afectacion de cerca de 47 hoteles, segun
la Asociacion de Hoteles y Empresas Turisticas de Acapulco. El costo del acuerdo fue realizar el
pago de los salarios retenidos a seis mil maestros, publicar las convocatorias de nuevo ingreso en
las instituciones normalistas y cancelar las averiguaciones previas en contra de los manifestantes’.

Por su parte, la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana —Coparmex—, anuncid su
rechazo hacia las negociaciones entre el Gobierno del Estado y la CNTE, exigiendo al Gobierno
federal y del estado de Guerrero a garantizar el transito y la seguridad de los viajeros, y a no ceder
frente a las amenazas de un grupo de opositores a la reforma que beneficia a la sociedad mexicana’.

Ese mismo dia de forma espontanea e inesperada, resultaba que concluia el plazo para definir a
los integrantes del Instituto Nacional de Evaluacion. Mediante una consulta turbia y discreta, se les
habia solicitado a 454 educadores seleccionados bajo criterios desconocidos, que propusieran cada
uno a 15 candidatos. No obstante solo 200 habian atendido al llamado, por lo cual se trabajaria con
la seleccion de las cinco ternas de entre tres mil nombres para hacer las proposiciones consiguien-
tes al Senado de la Republica, a mas tardar el 26 de abril”’.

Tras las declaraciones federales de no dar paso atras a la reforma, el dia 3 de abril de 2013, los
docentes de la CETEG rompieron cristales en el Congreso de Guerrero y prendieron fuego a ataudes
de carton y a copias de la iniciativa de ley a la Reforma Educativa, en protesta hacia los legisladores al
negarse a aprobar la “contrarreforma” educativa denominada Plan para la Transformacion Educativa
de Oaxaca —PTEO—, que habian turnado anteriormente al gobernador Angel Aguirre.

Los bloqueos y tomas a comercios, calles, plazas comerciales y radiodifusoras, se hicieron pre-
sentes en Oaxaca y Guerrero como protesta por la “falta de apoyo” e “hipocresia” de los goberna-
dores Angel Aguirre Rivero y Gabino Cué Monteagudo, y de los Congresos locales con quienes
habian pactado desde junio de 2012 un plan alterno a la Alianza para la Calidad Educativa de la
Secretaria de Educacion Publica federal.

Pobre México con estos “maestros”. (17 de marzo de 2013). El Informador, p. 8-A

74 Pobre México con estos “maestros”. (17 de marzo de 2013). El Informador, p. 8-A

75 Gobierno de Guerrero cumple exigencias de maestros . (24 de marzo de 2013). El Informador, p. 7-A
76 Coparmex exige garantizar la seguridad de los viajeros . (29 de marzo de 2013). El Informador, p. 9-A
77 Reforma educativa Il. (23 de marzo de 2013). El Informador, p. 2-A

78 Los maestros radicalizan protestas . (4 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A
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Dejando de lado los limites de los Congresos locales en la modificacion de la reforma federal en
materia educativa, el Gobernador del estado de Guerrero se comprometié a la creacion de un Instituto
Estatal de Evaluacion por encima de lo que ordena la recién aprobada reforma, cediendo a los chan-
tajes de las movilizaciones y ganando tiempo para evitar el entorpecimiento de la actividad turistica
en periodo vacacional”. El dia jueves 4 de abril de 2013, los dirigentes Francisco Bravo, de la seccion
9 —Distrito Federal—, Juan José Ortega Madrigal, de la 18 —Michoacan— y Rubén Nufez de la
seccion 22 —QOaxaca—, realizaron plantones, movilizaciones y marchas que terminaron por sitiar la
Secretaria de Gobernacion y provocar desordenes en las principales arterias de la Ciudad de México.

Con ello consiguieron pactar con las autoridades federales Luis Enrique Miranda, subsecretario
de Gobierno, y Rodolfo Tuiran, subsecretario de Educacion Publica, un didlogo permanente para el
dia martes 9 de abril para buscar la incorporacion de las propuestas puntuales de la Coordinadora
a la ley secundaria de la reforma educativa. Ante tal resolucion, los lideres de la CNTE acordaron
levantar los plantones que mantenian frente al Palacio de Cobidn y en la Autopista del Sol, en el
Estado de Guerrero®.

No obstante, los bloqueos en la Autopista del Sol se reiniciaron al dia siguiente después del acu-
erdo de la noche del jueves 4, esta vez bajo la consigna de exigir al mandatario del estado de Guer-
rero, el otorgamiento de plazas a estudiantes normalistas egresados. El viernes 5 de abril mediante
acciones de desalojo por parte de mil 500 elementos de policias federales, la autopista fue liberada
por la tarde con un saldo de cinco detenidos, y policias y docentes heridos. Como respaldo a los
normalistas detenidos y agredidos, en Oaxaca miembros de la Seccioén 22 bloquearon la caseta de
cobro de San Pablo Huitzo sobre la supercarretera Oaxaca-Cuacnopalan®'.Para el sabado 6 de abril,
miembros de la CETEG ya habian comenzado movilizaciones en la Ciudad de México. Cerca de
tres mil manifestantes pedian la liberacion de los maestros detenidos por parte de las acciones de
represion del Gobierno en el bloqueo del dia anterior®.

En Guerrero, los normalistas del CETEG se unieron a la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias —CRAC—, y a autoridades ejidales para realizaron una asamblea general cuyo ob-
jetivo tenia pactar una mega marcha para el dia 10 de abril en Chilpancingo y frenar todo tipo
de interlocucion con el gobernador Angel Aguirre Rivero, por su tacita incapacidad de éste para
atender sus demandas. Denominando a esta union de voces guerrerenses el “Movimiento Popular
de Guerrero”®., cuya principal queja era hacia las acciones de los diputados y senadores al servicio
del, por ellos nombrado, presidencialismo autoritario, y no al servicio del pueblo como debieran en
este régimen politico®*. Como efecto colateral a la situacion en el estado, la ocupacion hotelera en
Acapulco cay6 de 97% en Semana Santa a 69.8% en la Semana de Pascua®.

Algunos de los criticos en el tema veian en las movilizaciones del magisterio, mas alld de mo-
tines y dafios a la propiedad privada como meros hechos vandalicos, una protesta fidedigna hacia

79 Los maestros radicalizan protestas . (4 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A

80 Tras bloqueos, CNTE sélo logra mesa de dialogo. (5 de abril de 2013). El Informador, p. Portada

81 Policias federales y maestros resultaron heridos tras desalojo. (6 de abril de 2013). El Informador, p. 3-A
82 Disidentes denuncian represion de agentes federales (7 de abril de 2013). El Informador, p. 6-A

83 Policia comunitaria se une a maestros en Guerrero. (8 de abril de 2013). El Informador, p. Portada

84 El servicio de la CNTE a la naci6. (8 de abril de 2013). El Informador, p. 10-A
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un sistema de representacion podrido y secuestrado por poderes de dentro y fuera del pais que no
correspondian, evidentemente, con los intereses de la mayoria de la poblacion; y una demanda
insistente de mecanismos democraticos que permitieran mayor participacion social en donde las
leyes fuesen instrumentos de justicia y no de dominio®, y es que desde que se anuncio la reforma
educativa, los sectores magisteriales habian demandado participar en el debate, y a la fecha eso
no habia ocurrido, desconociendo ademaés la diversidad y los problemas socioecondémicos de los
estados con mayor tension politica como Guerrero, Chiapas, Michoacan o Oaxaca®’.

El lunes 8 de abril, decenas de integrantes de la Policia Comunitaria del Estado de Guerrero,
marcharon armados hasta el Centro de Chilpancingo, para exigir la libertad del comandante comu-
nitario Nahum Santos Bartolo, uniéndose al arribo, a maestros disconformes, quienes exigian la
libertad del profesor Mario Duran Torres, detenido el pasado viernes en el desalojo del bloqueo de
la Autopista del Sol. Como respuesta por parte del Gobierno del estado, Santos Bartolo fue dejado
libre, pero los normalistas continuaron con su protesta®.

El 11 de abril, los miembros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de Educacion —
CNTE— en Michoacan y autoridades de Gobernacion del Estado se reunieron en busca de un
acuerdo sobre la reforma educativa, a cambio de suspender las 6érdenes de aprehension contra los
compafieros de Guerrero. Mientras tanto en la Ciudad de México, integrantes de la CNTE iniciaban
una marcha del Monumento a la Revolucion al Palacio de Justicia Federal ubicado en San Lazaro,
dando un ultimatum al Gobierno para que se sentara a dialogar con los maestros. Y en Guerrero,
en el marco de un miting en el zocalo de Chilpancingo, el Movimiento Popular Guerrerense —
MPG— exigia al Gobierno la valoracion de la Ley Estatal de Educacion alterna propuesta por el
gobernador Angel Aguirre Rivero, pero desechada el 2 de abril de 2013 por el Congreso local al ser
contraria a la Reforma Educativa federal®.

Tras el pago de una multa de 60 mil pesos, Mario Duréan Torres fue dejado en libertad aunque
su proceso judicial siguiera en pie”. En este estado, seis de las ocho delegaciones administrati-
vas que tiene la entidad, ya habian sido tomadas por el MPG®!. Marchando luego del mitin del
11 de abril, por los carriles centrales de la autopista rumbo a la Ciudad de México en donde
prevalecieron cerca de 7 horas bajo las consignas: “jAguirre traidor, golpeaste al profesor!” y
“los padres de familia honestos estdn con los maestros”, entre otras, a voz de 50 mil profesores,
padres de familia y organizaciones sociales *2. Cada movilizacion ocurrida en esas fechas, oca-
sionaba efectos similares: por un lado se atendian sus demandas inmediatas de liberar a presos
detenidos en manifestaciones previas; pero por otro lado se hacian acreedores a nuevos cargos
por vandalismo o portacion de armas de fuego, resultando en nuevos detenidos que serian la
pauta para futuras movilizaciones.

86 El servicio de la CNTE a la nacio. (8 de abril de 2013). El Informador, p. 10-A

87 “Palos para los maestros”. (10 de abril de 2013). El Informador, p. 2-A

Maestros no deben pisotear los derechos de terceros: Osorio Chong. (10 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A

88 Docentes atacan patrullas policiales. (9 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A

89 Docentes atacan patrullas policiales. (9 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A

90 Desquician trafico para protestar por reforma educativa. (11 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A

91 Docentes de Guerrero anuncian segunda etapa de su movimiento. (12 de abril de 2013). El Informador, p. 5-A
92 Docentes atacan patrullas policiales. (9 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A
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Ese mismo dia como parte de las fechas estipuladas en torno a la consolidacion del INEE, el
Presidente Enrique Pefia Nieto envid al Senado de la Republica las cinco ternas de los aspirantes
a la Junta de Gobierno del Instituto. Exlideres estudiantiles del movimiento de 1968, diversos es-
pecialistas y académicos encabezan las listas que esperan su ratificacion por al menos dos terceras
partes del Senado, a mas tardar el 30 de abril®.

El 12 de abril después de los disturbios ocasionados en las manifestaciones en el estado de
Guerrero y en la Ciudad de México, el gobernador de Angel Aguirre Rivero, declard en cadena
abierta estatal que en cerca de ocho ocasiones se habia reunido con los normalistas para atender
sus demandas, pero que han sido estos los que se han negado a la conciliacion, pidiendo en tltima
instancia la desaparicion de poderes en esa Entidad®.

Al dia siguiente, miembros de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion de Guer-
rero —CETEG— y diputados locales del Partido de la Revolucion Democratica —PRD—, nueva-
mente reanudaron el didlogo para analizar la iniciativa de la Ley Estatal de Educacion, y la propuesta
normalista para la creacion de un instituto de evaluacion, que no pusiera en riesgo la permanencia de
los trabajadores de la educacion ni el acceso a las plazas; tales iniciativas serian entregadas el lunes 15
de abril de 2013 a las Comisiones de Educacion Ciencia y Tecnologia, Presupuesto y Cuenta Publica,
asi como Desarrollo Economico, para su discusion en esa misma semana®.

El proyecto de decreto proponia reformar el Articulo 29 de la Ley Estatal, estableciendo que la
Entidad daria todo su apoyo a las autoridades educativas federales para la evaluacion del sistema
educativo federal, sin perjuicio de las autoridades educativas del Estado. Asi, la evaluacion seria
democratica, sistemdtica, permanente, procesual, formativa e integral, tomando en cuenta la diver-
sidad sociocultural, demografica y socioecondémica de la Entidad de Guerrero, sin poner en riesgo
los derechos laborales y sindicales de los docentes, ni su permanencia en sus puestos. Acompanan-
do a la iniciativa turnada a las comisiones correspondientes, cerca de tres mil normalistas de la
CETEG marcharon rumbo al zocalo de la ciudad, hacia un mitin para dar a conocer a la sociedad
los avances alcanzados a 51 dias de paro laboral que llevaban hasta entonces®.

No obstante, la situacion se complicaba cada vez mas en Guerrero. Llegado el dia de discusion
de la contra reforma en las Comisiones legislativas, el tema no tuvo lugar en la sesion por la falta
de ocho diputados. Enfureciendo con ello a la comitiva de docentes que habian acudido al recinto
para atestiguar la resolucion de su Congreso local. Por lo cual, el Movimiento Popular de Guerrero
opto por irrumpir en la sede legislativa y advertir que permanecerian en la explanada del edificio
hasta que los legisladores sesionaran y aprobaran la iniciativa de la Reforma Educativa alterna,
comprometiendo las condiciones de seguridad para sesionar e imposibilitando las labores de los
legisladores en el pleno de Guerrero®’.

En esos dias, el titular de la Secretaria de Educacion Publica —SEP—, Emilio Chuayffet Chem-
or, inauguré el Foro Estatal Veracruz sobre los Cinco Ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2013-

93 Listos, los aspirantes para evaluar a maestros. (12 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A

94 Aguirre Rivero insiste en didlogo con los maestros. (13 de abril de 2013). El Informador, p. 3-A

95 Exigen solucién al conflicto magisterial. (14 de abril de 2013). El Informador, p. 5-A

96 El PRD presenta en Guerrero la iniciativa de ley de maestros. (17 de abril de 2013). El Informador, p. 7-A
97 Maestros toman el Congreso de Guerrero. (19 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A
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2018, en donde se contemplan las acciones en el sector educativo®. Asi en el estado de Jalisco, se
desarroll6 un foro en el Congreso del Estado para tratar los contenidos de la reforma educativa y las
leyes secundarias, con mayor énfasis en dos propuestas delineadas por el presidente de la Comision
de Educacion del Poder Legislativo, Guillermo Martinez Mora: la obligatoriedad de la Escuela
para Padres, y la eliminacion por ley de las cuotas escolares®.

Excluidos en la invitacion original al evento en donde diputados locales, empresarios y especial-
istas en temas educativos daban lugar a la discusion sobre las leyes secundarias, integrantes de las
Bases Magisteriales realizaron una protesta en la entrada al recinto, consiguiendo de esa manera
que el presidente del Poder Legislativo, Miguel Castro Reynoso, les permitiera el ingreso a dos de
ellos como representantes del gremio!®.

En Guerrero en la madrugada del 19 de abril, la CETEG y los diputados de izquierda —PRD,
PT y MC— habian llegado a un acuerdo para levantar el bloqueo en el Congreso del Estado y en
la Autopista del Sol, y sesionar la reforma alterna siempre y cuando hubiese garantias por parte de
los normalistas, quienes por ajustar dos meses de paro en alrededor de mil escuelas en el estado,
obligaban a la Secretaria de Educacion estatal a contemplar la sustitucion de maestros como me-
dida viable a dicha problematica'’!. Mientras que en Michoacan, el paro de laborales se declaraba
indefinido, con cerca del 75% de las escuelas de nivel basico paralizadas'*.

En la localidad de Ayotzinapa, Guerrero, estudiantes habian tomado las instalaciones de las
radiodifusoras ABC Radio, Capital Maxima y la emisora gubernamental Radio y TV de Guerrero,
para exigir al Gobierno del Estado una respuesta favorable a su pliego petitorio en donde se ponian
en claro sus demandas materiales, econdmicas, administrativas y educativas, dentro de las cuales
se contemplaba el otorgamiento de becas econdmicas!®.

Para el 24 de abril de 2013, Legisladores del Estado de Guerrero ya habian dado primera lec-
tura al dictamen de las comisiones unidas de Educacion y Presupuesto y Finanzas, para reformar
la Ley Estatal de Educacion, el cual no contemplaba las demandas de la Coordinadora Estatal de
Trabajadores de la Educacion de Guerrero —CETEG— como la herencia de plazas o la creacion de
un Instituto Auténomo de Evaluacién de Guerrero, donde autoridades federales no tuviesen injer-
encia en la politica educativa de la entidad; pero dicho dictamen, si garantizaba que la evaluacion
se llevara en respeto de los derechos constitucionales de los trabajadores, y que los concursos de
oposicion solo tuviesen vigor en las plazas de nueva creacion'®. Aprobandola en sesion ordinaria
del lunes 29 de abril con 112 votos y turnandola a San Lazaro'®.

La respuesta de la CETEG fue contundente. A la voz de cerca de cuatro mil normalistas con
las consignas “jCuidado con Guerrero, Estado guerrillero!”, tres edificios fueron quemados, otros

98 Plantean cinco ejes para el Plan Nacional de Desarrollo. (15 de abril de 2013). El Informador, p. 8-A

99 Proponen incluir a padres y acabar con cuotas. (20 de abril de 2013). El Informador, p. Seccién B

100 Proponen incluir a padres y acabar con cuotas. (20 de abril de 2013). El Informador, p. Seccién B

101 Guerrero. Izquierda convence a la CETEG de levantar bloqueos. (20 de abril de 2013). El Informador, p. 3-A

102 Maestros realizan paro laboral indefinido. (23 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A

103 Normalistas toman radiodifusoras. (23 de abril de 2013). El Informador, p. 4-A

104 Legisladores sesionan en el Centro Internacional Guerrero, sin evaluadores de educacién locales. (24 de abril de
2013). El Informador, p. 6-A

105 Avalan senadores no condicionar ingreso escolar a pagos de cuotas. (30 de abril de 2013). El Informador, p. 5-A
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dos destruidos, vandalizando sedes del PRI, PAN, PRD, Movimiento Ciudadano y la Contraloria
de la Secretaria de Educacion estatales como parte de la protesta. Células de las guerrillas Ejército
Popular Revolucionario —EPR— y Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente —ERPI— tam-
bién fueron identificados en la revuelta'®. En Morelia, Michoacan, cerca de 500 integrantes de la
Escuela Normal rural de Tiripetio se enfrentaron con policias estatales tras la toma de las insta-
laciones del centro comercial Plaza Las Américas, en donde exigian la derogacion de la Reforma
Educativa'”’.

Como tema paralelo, para el 25 de abril de 2013, los senadores ya habian elegido a los cinco
integrantes del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion —INEE—, quedando en se-
sion ordinaria y con mayoria calificada: Margarita Zorrilla y Eduardo Backhoff, para un periodo de
cinco anos; Teresa Bracho y Gilberto Guevara Niebla, para un periodo de seis afios; y Silvia Irene
Schmelkes, para ¢l periodo de siete afios!%,

El lunes 6 de mayo de 2013, la SEP le neg6 a una comision de maestros de los estados de Gue-
rrero, Michoacan y del Valle de México, la recepcion de un documento de seis cuartillas denomi-
nado “Hacia la educacién que necesitamos los mexicanos”, en el que detallaban los puntos por los
cuales se oponian a la reforma federal que a su parecer no contenia una propuesta pedagogica y
habia sido disefiada sin la consulta de profesores'®”. De acuerdo con criticos del tema, en México
al menos en el siglo XX, no habia habido un solo informe presidencial que hablara de calidad
educativa, ya que todos solian centrarse en la cantidad y la cobertura, y en esta ocasion, en la cual
el concepto aparecia como eje rector de la reforma, se mostraba un contenido basado en la misma
linea operativa que sus predecesores: la cantidad y la cobertura por encima de la calidad educativa,
y con ello también por encima de la calidad laboral''°.

El jueves 9 de mayo la titular de la Secretaria de Educacion de Guerrero, se reunié con los maes-
tros integrantes de la dirigencia de la CETEG, en el Palacio de Gobierno, como parte del reinicio de
las negociaciones con las autoridades del Estado, resultando en la liberacion de las oficinas educa-
tivas que tenian tomadas los normalistas desde el 9 de abril, impidiendo el paso a cerca de dos mil
trabajadores y la realizacion de tramites durante dicho periodo'".

Integrantes del Consejo Rector del Pacto por México e integrantes de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion —CNTE—, se reunieron el 14 de mayo para escuchar las pro-
puestas del magisterio con relacion a la reforma educativa''?. Ese mismo dia, circul6 en los medios
de comunicacion el postulado de Juntos por la Educacion, una agrupacion de mas de 220 organi-
zaciones de la sociedad civil, con 7 puntos clave: 1) la reforma educativa aprobada como primer
paso para un sistema educativo de calidad; 2) el respaldo a las autoridades para seguir adelante
en la implementacion; 3) la defensa de la educacion publica y gratuita; 4) la suspension de clases
cesada por completo; 5) el rechazo a bloqueos y actos de violencia; 6) la valoracion los méritos de

106 ¢Yavalié Guerrero? (25 de abril de 2013). El Informador, p. 2-A

107 Normalistas toman centro comercial en Morelia. (28 de abril de 2013). El Informador, p. 6-A
108 Senado aprueba a los evaluadores de maestros. (26 de abril de 2013). El Informador, p. Portada
109 La SEP rechaza pliego petitorio de maestros. (7 de mayo de 2013). El Informador, p. 7-A

110 Sino el que lo hace comparsa. (15 de mayo de 2013). El Informador, p. Seccién B

111 La oposicion, dispuesta al didlogo con maestros. (13 de mayo de 2013). El Informador, p. 13A
112 El PAN ratifica su adhesion al Pacto. (14 de mayo de 2013). El Informador, p. 4A
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los maestros, la promocion de su capacitacion, la remuneracion e incentivos, y la garantia de eva-
luaciones justas por parte del Servicio Profesional de Carrera; y 7) el reconocimiento, premiacion
y valoracion de los buenos maestros'’.

Mientras que el dirigente del SNTE, Juan Diaz de la Torre, acudia el miércoles 15 de mayo a
Los Pinos para avalar la reforma educativa en un acto encabezado por el Presidente Enrique Pefa
Nieto, la CNTE continuaba con un planton en el Zocalo que cada vez se hacia mas numeroso y
que producia ante cada movilizacion, mayor eco en otras entidades'*. Tanto la UNESCO como la
OCDE y la COPARMEX, veian en la reforma educativa un camino certero hacia la correcta trans-
formacion del sector en México'"®. En Jalisco, tras la negativa del presidente de la Mesa Directiva,
Miguel Castro Reynoso, en el Congreso local, para incluir a los docentes en las mesas de trabajo
y foros informativos sobre la aplicacion de la reforma, aun cuando esto habia sido acordado por el
mismo Castro Reynoso en una reunion con los docentes después de la marcha del 15 de mayo, se
instaur6 un planton el 27 de junio de forma indefinida frente al congreso del Estado''.

El jueves 15 de agosto de 2013, la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn recibid
el paquete de tres iniciativas de reformas a leyes secundarias enviadas por el Presidente Enrique
Pena Nieto. Al exterior del Senado durante cerca de seis horas, docentes de Michoacan, Oaxaca
y Distrito Federal sitiaban el edificio legislativo con el principal argumento de que la reforma no
era educativa sino laboral, ya que al remplazar Carrera Magisterial con un programa de incentivos,
traducido a sueldo base mas compensacion, en la jubilacion del docente solo se veria reflejado el
sueldo y no asi las bonificaciones que Carrera contempla!'’. Aunado a ello, pedian que les recibie-
ran las propuestas que habian delineado durante los foros y congresos que la CNTE gestion6 del
31 de mayo al 12 de julio''® luego de que el gobierno federal habia prometido que les escucharia'®.

El sabado 17 de agosto, integrantes del Movimiento de Estudiantes Excluidos de la Educacion
Superior —MAES— y contingentes de profesores del SNTE de Puebla, Oaxaca, Michoacan, Na-
yarit, y maestros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion —CNTE—, reali-
zaron la “Marcha en Defensa de la Educacion”, del Angel de la Independencia hasta la Secretaria
de Educacion Publica'?’. Las tres iniciativas de Ley en torno a la Reforma, a pesar de encontrarse
en el Congreso de la Unidn para su aprobacion, no eran de dominio publico. La SEP no las habia
hecho hasta ese momento de caracter publico en ninguno de los sitios oficiales'!.

En Oaxaca y Michoacan, los docentes anunciaron que no arrancarian el ciclo escolar 2013-
2014'** hasta que fueran incluidas sus demandas en las resoluciones del Congreso y se hiciera
presente la voz del magisterio en la reforma educativa realizada desde la ctipula de Los Pinos,

113 Juntos por la Educacion. (14 de mayo de 2013). El Informador, p. 11A

114 La Coordinadora protesta contra reforma educativa, que el SNTE avala. (16 de mayo de 2013). El Informador, p. 4-A
115 Educacién, entre una reforma ambigua y un SNTE débil. (14 de junio de 2013). El Informador, p. 9-A.

Educacién y transparencia, la agenda para periodo extraordinario. (19 de agosto de 2013). El Informador, p. 4-A

116 Maestros realizardn planton permanente. (28 de junio de 2013). El Informador, p. 8-B

117 Mas reforma laboral que educativa. (16 de agosto de 2013). El Informador, p. 9-A

118 La CNTE anuncia 10 foros. (24 de mayo de 2013). El Informador, p. 7-A

119 Educacién y transparencia, la agenda para periodo extraordinario. (19 de agosto de 2013). El Informador, p. 4-A
120 Marchan contra la Reforma Educativa en el DF. (18 de agosto de 2013). El Informador, p. 12-A

121 Leyes de educacién. (19 de agosto de 2013). El Informador, p. 2-A

122 En Oaxaca, maestros preparan paro indefinido. (19 de agosto de 2013). El Informador, p. 4-A
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Hacienda y Gobernacion'”. La propuesta presentada por el Ejecutivo, mismo que advirti6 a los
normalistas no dejarla a negociacion, contemplaba que los docentes con plaza fuesen evaluados
anualmente, y reasignados en el plantel educativo tras resultar en tres intentos con calificacion
reprobatoria, y que para los docentes de nuevo ingreso, se les pusiese a prueba un par de afios y se
les removiera en caso de no mostrar suficiencia'**

El 22 de agosto de 2013, la protesta de los maestros consigui6 la aprobacion de los diputados para
que la Ley de Servicio Profesional Docente no tuviera lugar en el periodo extraordinario que comen-
zaba ese dia, pactando entre ambas partes que solo se retomaria la discusion de las leyes secundarias
hasta que se llegara a un acuerdo entre ellos'**. No obstante, tras el impedimento para sesionar debido
al bloqueo de ambas sedes, los diputados y senadores se trasladaron discretamente al salon del Cen-
tro Banamex, para dar inicio al periodo extraordinario. Ahi, a pesar de que legisladores perredistas
recordaran el acuerdo con los docentes, el resto de la camara decidido comenzar con la discusion en
torno a dos de las tres leyes secundarias: la Ley General de Educacion, y la ley del Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa—INEE—, aprobandolas y turnandolas al Senado en el cuarto contiguo con
356 votos a favor, 64 en contra y dos abstenciones, a escondidas de los maestros en la madrugada del
23 de agosto'?®. Los puntos acordados en la sesion podian resumirse de la siguiente forma:

1 Las autoridades educativas implementardn mecanismos para regular las cuotas voluntarias en
las escuelas. 2 No se podra condicionar la inscripcion a los alumnos o a tratarlos de manera distinta.
3 Incluye a los padres de familia como parte del sistema educativo nacional para que participen de
manera activa en el mejoramiento de la ensefanza. 4 Se instaura como parte del sistema educati-
vo nacional a la evaluacion educativa, el sistema de informacion y gestion educativa, asi como la
infraestructura escolar. 5 Para ser parte del sistema educativo, los maestros deberan satisfacer los
requisitos que sefialen las autoridades y ser evaluados de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General
del Servicio Profesional Docente. 6 Se tomaran en cuenta las evaluaciones de los docentes para
actualizar y formular los planes y programas de estudio en la educacion normal'?’.

7 El INEE contara con plena autonomia técnica de gestion y presupuestaria. 8 Tendra como
objeto coordinar el Sistema Nacional de la Evaluaciéon Educativa, asi como evaluar la calidad, el
desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional. 9 Debera disefiar y expedir los linea-
mientos a los que se sujetaran las autoridades educativas para llevar a cabo las evaluaciones. 10
Determinara los niveles minimos para el ejercicio de la docencia y para los cargos con funciones de
direccién asi como supervision. 11 Autorizard los indicadores para la promocion, permanencia vy,
en su caso, reconocimiento de los docentes. 12 Emitira directrices para contribuir al mejoramiento
de la calidad de la educacion y su equidad. 13 La iniciativa plantea que organizaciones no guberna-
mentales ademas de padres de familia participen como observadores en la evaluacion educativa'?.

Como resultado de la maniobra de los diputados, cerca de tres mil docentes bloquearon el ae-

123 El secretario ausente. (21 de agosto de 2013). El Informador, p. 2-A

124 Pefa advierte a maestros que no se negociaran leyes secundarias. (21 de agosto de 2013). El Informador, p. Portada
125 Congreso cede a la presién; aplaza ley de evaluacién magisterial. (22 de agosto de 2013). El Informador, p. Portada
126 Diputados madrugan a maestros; aprueban evaluacion obligatoria. (23 de agosto de 2013). El Informador, p. Portada
127 EI SNTE avala reformas, piden cordura a la CNTE LA CIFRA. (23 de agosto de 2013). El Informador, p. 4-A

128 EI SNTE avala reformas, piden cordura a la CNTE LA CIFRA. (23 de agosto de 2013). El Informador, p. 4-A
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ropuerto del DF, consiguiendo una junta con Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gober-
nacion, y con Emilio Chuayffet Chemor, Secretario de Educacion Publica, y la promesa de una
mesa de trabajo el dia 26 de agosto, entre profesores y diputados y senadores, de las comisiones
respectivas'?’. Lamentablemente, el didlogo entre senadores y dirigentes de la CNTE concluy6 el
dia estipulado, sin ninguna clase de acuerdos al rehusarse los senadores a dar marcha atrés a la ley
secundaria que se habia postergado para el proximo periodo de sesiones ordinarias del Congreso,
es decir, la Ley del Servicio Profesional Docente'*’, y al no llevar los normalistas ninguna propues-
ta ni sefalamiento concreto para su discusion'!.

Ese mismo dia en la Ciudad de México, cientos de normalistas cercaron los ingresos a las em-
bajadas de Espaiia, Francia y Estados Unidos, para pedir a legisladores y al Gobierno federal que
contemplaran sus propuestas en las leyes reglamentarias de la reforma educativa'*?, también se
manifestaron frente a Televisa y Television Azteca, acusandolos de su parcialidad informativa'®.
Al término del dia, el lunes 26 de agosto, tras 96 horas de bloqueos a los accesos de la Camara de
Diputados, los maestros de la CNTE se retiraron de manera pacifica de San Léazaro, quitando las
tiendas de campana, lonas y plasticos'**.

El 29 de agosto, mientras la CNDH advertia al Gobierno sobre cuatro casos de atropellos a los
derechos de los normalistas en diversas movilizaciones, y la Secretaria de Desarrollo Econdmico
—Sedeco— local, y el presidente del Consejo Coordinador Empresarial —CCE—, Gerardo Gutié-
rrez Candiani, mostraban su preocupacion por las alarmantes pérdidas econdomicas en los negocios
de la localidad; habitantes de la Ciudad de México por medio del hashtag #MaestrosSalganDeMi-
Ciudad, exigian via Twitter la salida de los manifestantes de la CNTE'*.

En las mesas de didlogo que se realizaron para escuchar las propuestas de la CNTE, los diputados
y senadores acordaron mantener la negociacion con los normalistas para realizar una Ley de Servicio
Profesional Docente que atendiera a todas sus inquietudes. Sin embargo, la ausencia de las secretarias
de Gobernacion, Educacion y Hacienda en las reuniones de trabajo, incomodaba a los docentes' .

En el marco del primer informe de gobierno de Enrique Pefia Nieto el primero de septiembre de 2013,
miles de manifestantes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion —CNTE— y del
colectivo estudiantil #YoSoy132, que protestaban en contra del gobierno, llegaron a las inmediaciones
del Palacio Legislativo de San Lazaro'”. Por su parte, integrantes del Frente Unico de Lucha hacia la
reconstitucion de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca —FUL-APPO—, mantuvieron blo-
queado durante siete horas, el acceso principal del Aeropuerto Internacional Benito Juarez'**

El lunes 2 de septiembre, los diputados aprobaron la Ley del Servicio Profesional Docente
incluyendo algunas de las peticiones de la CNTE, como el nombramiento de base por tiempo

129 Maestros radicalizan protestas; bloquean aeropuerto del DF. (24 de agosto de 2013). El Informador, p. Portada
130 Gobierno capitalino quiere evitar “situacion fatal” con maestros. (24 de agosto de 2013). El Informador, p. 3-A
131 Sin acuerdo, la reunién entre maestros y dipuxtados. (28 de agosto de 2013). El Informador, p. 3-A

132 Maestros cercan embajadas. (27 de agosto de 2013). El Informador, p. 4-A

133 Sin acuerdo, la reunién entre maestros y diputados. (28 de agosto de 2013). El Informador, p. 3-A

134 No habra marcha atras en la Reforma Educativa. (25 de agosto de 2013). El Informador, p. 7-A

135 Opinan en twitter. (30 de agosto de 2013). El Informador, p. 4-A

136 Proponen “aplacar”a los maestros con agua. (31 de agosto de 2013). El Informador, p. 5-A

137 Anarquistas y antimotines chocan rumbo a San Lazaro. (2 de septiembre de 2013). El Informador, p. 4-A

138 La APPO bloquea aeropuerto. (2 de septiembre de 2013). El Informador, p. 4-A
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indeterminado, que el ingreso a una plaza docente derive en nombramiento definitivo después de
seis meses de servicio sin nota desfavorable, que durante el periodo de induccion, las autoridades
educativas locales brinden orientacién apoyo para fortalecer las capacidades de liderazgo y gestion
escolar, que el INEE regule y promueva la participacion de observadores de la sociedad civil en los
concursos de oposicion para el ingreso y la promocion'®.

Un dia después, los senadores también la aprobaron. Pero las inclusiones de las peticiones de los
normalistas a la iniciativa no fueron suficientes para reducir el animo de protesta. Con cerca de seis
mil 500 docentes, miembros del #Yosoy132 y del Sindicato Mexicano de Electricistas —SME—
afuera de las instalaciones del Senado, se anunciaron movilizaciones para los proximos dias'*. El
miércoles 4 de septiembre de 2013, se realizaron bloqueos y movilizaciones en gran parte de la
Ciudad de México. En las entidades de Michoacan, Oaxaca, Morelos, Jalisco, Guerrero, Nayarit,
Chiapas, Tabasco, Chihuahua, Baja California Sur, Yucatan, Sinaloa, Aguascalientes, San Luis Po-
tosi, Hidalgo, Guanajuato, Quintana Roo, y Veracruz, el eco era unisono en contra de la reforma.
Aunado a ello, lIa Seccion 22 de Oaxaca, pedia particularmente tres cosas: el pago de sus salarios
de la tltima quincena, retenido por el Estado por el alto grado de ausentismo en las aulas; el pago
en deuda de un bono econdmico pendiente; y que en su estado no se aplicara la Ley del servicio
profesional docente, aprobada a nivel federal el dia anterior'*'.

Dicha ley podia sintetizarse de la siguiente forma: Al no poder ser retroactiva, s6lo impactaria a
las nuevas plazas que se fueran creando en el sistema educativo. Los docentes bajo la otra modali-
dad que no obtuviesen evaluacion positiva en tres ocasiones, serian reinstalados en otros espacios
del sistema educativo sin la posibilidad de estar frente grupo. Para los docentes de nuevo ingreso,
perderian su puesto. Ante cada nota reprobatoria, los docentes de ambas modalidades deberian
completar los cursos de regularizacion cuya duracion seria de un afio.

Con relacion al ausentismo, tres faltas continuas en el periodo de un mes serian suficientes para
el cese de la relacion laboral con el docente. El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, defini-
ria los procesos de evaluacion, acordando con las autoridades educativas locales los programas de
evaluacion. Para la evaluacion, se tomaria en cuenta el contexto educativo de las escuelas a través
de criterios diferenciados, pero con la misma evaluacion. Y se establecian mecanismos de profe-
sionalizacion claros y reglamentaciones muy precisas, para que los comisionados ya no fuesen
pagados por el erario, sino por el propio sindicato'**.

El 5 de septiembre, cerca de nueve mil docentes de la Coordinadora bloquearon por mas de ocho
horas uno de los accesos a las inmediaciones del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxi-
co, en sus consignas decian: “Si no hay soluciéon quemaremos un avidon”. Las pérdidas por ventas
no realizadas, como resultado de 18 dias de bloqueos y manifestaciones de la CNTE, alcanzaban
los 650 millones de pesos segiin la Camara del Comercio, Servicios y Turismo en Pequefio de la

139 Cumplen peticiones de la CNTE. (3 de septiembre de 2013). El Informador, p. 5-A

140 La CNTE anuncia desobediencia civil . (4 de septiembre de 2013). El Informador, p. 3-A

141 La movilizacion de la CNTE afecta a mas de medio pais. (5 de septiembre de 2013). El Informador, p. 4-A
142 Servicio Profesional Docente. Puntos medulares. (5 de septiembre de 2013). El Informador, p. 4-A

Ahora, los maestros que falten tres dias se irdn: Chuayffet. (5 de septiembre de 2013). El Informador, p. 4-A
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Ciudad de México —CANACOPE—.'* Mientras tanto, los agremiados al SNTE desconocian la
pasividad de sus representantes. Las declaraciones de Juan Diaz de la Torre les sonaban sumisas
ante los atropellos que la reforma le hacia a sus derechos laborales, por lo cual en entidades como
Jalisco, las movilizaciones se hicieron notar con miles de agremiados'*.

El 8 de septiembre, el Consejo Nacional de Autoridades Educativas —CONAEDU— anuncié me-
diante un desplegado de prensa, que la reforma educativa seria bien recibida por ellos, firmando una
carta compromiso a la que denominaron la Declaracion de Mazatlan'*. La promulgacion de las tres
leyes aprobadas por el Congreso de la union, habia esperado a que el mandatario Enrique Pefia Nieto,
concluyera con su participacion en la reunion del G-20, llevada a cabo en San Petersburgo, Rusia'*®. El
lunes 9 de septiembre, profesores de la CNTE tomaron varias casetas de autopistas de los estados de Oa-
xaca, Chiapas, Puebla, Morelos y el Distrito Federal'¥’. Un dia mas tarde, Enrique Pena Nieto promulgo
las leyes secundarias, entrando en vigor en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de septiembre de
2013, y marcando como pauta que a partir de ese momento, la Federacion fuese la responsable del pago
de ndmina de los docentes, como medida preventiva al desvio de recursos en los Estados'*.

Como respuesta a la promulgacion de los tres decretos, se realizé un Paro Civico Nacional,
orquestado con antelacion por 38 secciones educativas y 57 organizaciones sindicales, para exigir
el veto de la Reforma Educativa'®. Miles de manifestantes en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Tlaxcala, Que-
rétaro y Veracruz, y organismo como el Movimiento de Bases Magisteriales, el Colectivo Magiste-
rial Democratico, el Movimiento por la Defensa de los Trabajadores de la Educacion, el Sindicato
Unico de Académicos del Colegio de Bachilleres de Jalisco, el Movimiento del Magisterio Inde-
pendiente del Sur, la Red Magisterial del Sur y el Movimiento de Telesecundarias, quienes se ad-
hirieron a la Asamblea Magisterial Democratica, se sumaron a la Mega marcha en sus entidades'*.

Por motivo de las fiestas patrias, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
—CNTE—y el Gobierno federal llegaron a un acuerdo para liberar el Zdcalo de la Ciudad de Mé-
xico para el Grito de Independencia y el desfile militar del 15 y 16 de septiembre!>'. El dia 17 de
septiembre, regresaron al Zdcalo en una megamarcha acompanados de 90 organizaciones'>? y eco
en por lo menos siete estados!>.

En Tijuana bloquearon la garita comercial de Otay, zona por donde ingresan miles de vehiculos
de carga pesada a México. También hubo manifestaciones en Ensenada, Tecate y Mexicali. En
Oaxaca, cerraron la Facultad de Medicina y Cirugia de la Universidad Auténoma Benito Juarez de
Oaxaca—UABJO—, al norte de la capital y bloquearon una plaza comercial al sur de la ciudad. En

143 Bloquean las vias de acceso al aeropuerto. (6 de septiembre de 2013). El Informador, p. 5-A

144 Magisterio de Jalisco. Informaran sobre la Reforma Educativa. (6 de septiembre de 2013). El Informador, p. 5-A
145 Desplegado CONAEDU. (8 de septiembre de 2013). El Informador, p. 2-A

146 La Reforma Educativa “no tiene marcha atras’, afirma Pefa Nieto. (7 de septiembre de 2013). El Informador, p. 3-A
147 La Segob dice que la CNTE rompié el didlogo. (10 de septiembre de 2013). El Informador, p. 6-A

148 Pefa Nieto promulga leyes secundarias; maestros marchan hoy. (11 de septiembre de 2013). El Informador, p. 3-A
149 Pefa Nieto promulga leyes secundarias; maestros marchan hoy. (9 de septiembre de 2013). El Informador, p. 6-A
150 Maestros paristas dejan sin clases a 203 escuelas. (12 de septiembre de 2013). El Informador, p. 4-A

151 Maestros disidentes aceptan desalojar el Zécalo. (13 de septiembre de 2013). El Informador, p. 4-A

152 La CNTE acuerda regresar al Zécalo el miércoles. (15 de septiembre de 2013). El Informador, p. 7-A

153 Maestros vuelven a las calles del DF y otros siete estados. (20 de septiembre de 2013). El Informador, p. 3-A
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Tlaxcala, los maestros volvieron a tomar las calles. En Michoacan, alrededor de 40 organizaciones
agrupadas en el Frente del Pueblo Trabajador iniciaron con movilizaciones y tomas de casetas de
peaje. En la capital chiapaneca se realiz6 un plantén en el Centro de Tuxtla Gutiérrez. En Puebla,
Veracruz y Ciudad de México, el panorama era similar'>*,

La Reforma educativa era una realidad, los tres decretos habian entrado en vigor, y el descon-
tento de los normalistas se intensificaba con mayor impetu hacia el dia de la evaluacion universal.
No obstante, el proceso de decision sobre la Reforma y sus leyes secundarias habia concluido, y
con ello el sentido de dar razon a los acontecimientos siguientes.
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