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Resumen / Abstract

El crecimiento de la poblacion y la consecuente expansion fisica de los asentamientos humanos sobre otras uni-
dades politico-administrativas adyacentes al municipio donde se localiza el asentamiento principal, determina la
formacion de zonas metropolitanas (ZM). En México la metropolizacion inicié en la década de los afos cuarenta
del siglo XX en las ciudades de México, Monterrey, Torredn, Tampico y Orizaba (Sobrino, 1993; Unikel, Ruiz y Garza
1978), proceso que continud a lo largo del siglo XX de manera progresiva. Este trabajo reconstruye histéricamente
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la delimitacion de ZM en el pais a partir del origen de las mismas y en particular de la metrépoli de Guadalajara
considerando el sistema normativo y sus particularidades en el estado de Jalisco y los referentes académicos mas
destacados en este tema.

Palabras clave: delimitacion de ZM, integracidn de las ZM, Zona Metropolitana de Guadalajara, planeacion terri-
torial, asentamientos humanos.

Population growth and the consequent physical expansion of human settlements over other political-administrative
units adjacent to the municipality where the main settlement is located, determines the formation of metropolitan zones
(ZM). In Mexico, metropolization began in the 1940s in the cities of Mexico, Monterrey, Torredn, Tampico and Orizaba
(Sobrino, 1993; Unikel, Ruiz and Garza 1978), a process that continued throughout the 20th century. progressively. This
work historically reconstructs the delimitation of ZM in the country from their origin and in particular from the metropo-
lis of Guadalajara considering the regulatory system and its particularities in the state of Jalisco and the most prominent
academic references on this subject.

Key words: ZM delimitation, ZM integration, Guadalajara Metropolitan Areaq, territorial planning, human settlements.

Introduccion

a aparicion de las ciudades marca un hito en la historia de la humanidad: a partir de este

fendmeno el comercio, la filosofia y las artes experimentan una rapida transformacion. Des-

de entonces, el crecimiento mismo de las ciudades ha sido una constante a lo largo de la
historia, pero sin duda, la Revolucion Industrial en el siglo XVIII, constituy6 un factor de especial
relevancia para el surgimiento de la ciudad moderna (Sobrino 1993, p. 27), impulsando el transito
de poblacion del campo a la ciudad. Sin embargo, no fue sino hasta el S. XX donde el mundo, en
términos generales, experimento un fuerte proceso de urbanizacion, particularmente en la segunda
mitad del S. XX, generando una amalgama de situaciones de diverso signo con relacion al desarro-
llo econdémico, social y humano. La gestion de los distintos procesos generados al interior de las
ciudades, constituye todo un reto para los gobiernos en sus distintos niveles.

La urbanizacién experimentada llevo a la formacion de espacios urbanos cada vez més grandes,
dindmicos y diversos, que condujo a la necesidad de estudiarlos para atender las complejas pro-
blematicas y demandas que requieren para su gestion. Académicamente llevo a la identificacion de
nuevas categorias cada vez mas complejas, a partir de sus atributos, asi surgieron los términos de
urbes, metrdopolis, ciudades millonarias, megalopolis, areas metropolitanas, zonas metropolitanas,
regiones urbanas.

La lista de términos puede ser inabarcable y corresponde a procesos que marcan épocas o expe-
riencias concretas en el urbanismo y la expansion de las ciudades. Conectan con nociones antiguas
como “conurbacidén” concepto acuiiado por Patrick Geddes (1915), "megalopolis” de Jean Gott-
mann (1961) y a la “ciudad continental” (eperdpolis) de Constantinos Dioxiadis (1968). Términos
que explican un proceso urbano que reflejaba las dindmicas internas de las ciudades y su rapida
expansion de sus areas periféricas durante el siglo XX (Soja and Kenai, 2004; p. 61).
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La irrupcion de la era urbana global, como expresion y resultado de la globalizacion, es acom-
panada por una bateria de términos que denotan la expansion urbana “amorfa” de las ciudades,
que aparentan un crecimiento sin fin de las ciudades. Lo que configuran lo que Soja y Kanai, de-
nominan “megaciudades”, “galaxias urbanas” y “regiones urbanas extendidas” (2004; p. 61). Que
inevitablemente sobrepasan los limites para la gestion y administracion de las ciudades.

A menudo estos conceptos se utilizan como sindnimos en instancias publicas, sin embargo, nos
parecen importantes las distinciones que en el area académica se han realizado porque considera-
mos obedecen a dos realidades distintas, que es importante reconocer para evitar imprecisiones,
tal es el caso de areas metropolitanas y zonas metropolitanas. En este trabajo se exploran dichos
conceptos a la luz de las propuestas que en el siglo pasado y el presente se realizaron en México y
su utilizacion en el caso de la metropoli de Guadalajara.

Para el enfoque que el trabajo tiene, partimos de la revision documental de la literatura generada
desde mediados del siglo XX, periodo en el cual coinciden la ocurrencia de los tres grandes proce-
sos que transformaron la configuracion territorial del pais, el acelerado crecimiento poblacional, la
industrializacion y la urbanizacion en México. Las fuentes provienen de los siguientes recursos e
instituciones publicas:

a) Los académicos que han centrado sus lineas de investigacion en la urbanizacion en el pais
y en Guadalajara, partiendo del trabajo iconico realizado por Luis Unikel sobre el desarrollo
urbano de México entre el afio 1900 y 1960-70.
b) Las delimitaciones nacionales de zonas metropolitanas generadas por dependencias y orga-
nismos gubernamentales como SEDESOL, CONAPO, INEGI, SEDATU.
c¢) Las leyes y normas del pais referidas a la regulacion del patron de asentamientos humanos y
la urbanizacion, asi como ordenamientos especificos para el caso de estudio, la zona metropo-
litana de Guadalajara.
d) El INEGI como la instancia generadora de datos demograficos y estadisticos poblacionales.
Asi como, el mapa digital de México y las capas de informacion municipal del area metropoli-
tana de Guadalajara.
e) Google Earth para la identificacion de procesos de ocupacion en el area de estudio.
Con el fin de lograr el objetivo, ademas de la introduccion, este trabajo esta integrado por tres
apartados, el primero, presenta los antecedentes y algunas precisiones conceptuales; el segun-
do, aborda la evolucion de las delimitaciones de zonas metropolitanas en el pais y los criterios
utilizados; el tercero, refiere el caso especifico de la zona metropolitana de Guadalajara y las
iniciativas internas y externas en su delimitacion en los tltimas cuatro décadas, para terminar
con algunas reflexiones finales.

Antecedentes

El siglo XX experiment6 grandes cambios, uno de los mas relevantes por las implicaciones que
tuvo, fue el aumento de las tasas de crecimiento poblacional y la tendencia de establecerse la po-
blacion en asentamientos humanos cada vez de mayor tamafo, sobre todo en la segunda mitad del
siglo. El reconocimiento de lo acelerado del proceso en los paises con menor desarrollo y sus po-
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sibles alcances, llevo a la realizacion de cumbres mundiales que iniciaron en 1976, con la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Habitat I en la ciudad de
Vancouver, Canada (CEPAL, 2018), donde se llamo la atencion sobre la necesidad de trabajar en
pro de asentamientos humanos sostenibles, particularmente en América Latina.

México, al igual que la inmensa mayoria de los paises latinoamericanos experimento un rapido
crecimiento poblacional que se reflejo en la duplicacion de la poblacion en periodos de tiempo
cada vez menores entre 1900 y 1970, particularmente en las Gltimas dos décadas de este periodo,
en las cuales se presentd tanto para la poblacion total como la urbana, los ritmos mas elevados de
crecimiento (figura 1). Todas las ciudades, particularmente las de tamafo grande y desde luego
la capital del pais se dinamizaron a partir de 1940 (Unikel, Ruiz y Garza, 1978). Garza catalog6 a
este aumento acelerado de la poblacién que vivia en las ciudades en el periodo 1940-1970 como
acelerado medio (2007, p. 78), alimentado tanto por los flujos migratorios del campo a la ciudad
(Gutiérrez, 2003), como por las altas tasas de crecimiento natural de la poblacionl. La expansion
del fendbmeno urbano en el pais, el rapido crecimiento de las ciudades de mayor tamafio y la expan-
sion de su influencia hacia su periferia, signific6 el inicio del proceso de metropolizacion, el cual es
“una manifestacion clara del paso de una economia predominantemente agricola a otra de caracter
urbano”, es decir, industrial y comercial, “asi como una expresion de la creciente interdependencia
entre los centros urbanos y sus zonas periféricas” (Unikel, Ruiz y Garza, 1978, p. 116).

En este proceso, las politicas econdomicas del gobierno mexicano, impulsoras de un modelo de
centralizacion econémica y demografica favorecieron la concentracion de poblacion e inversiones
productivas en las ciudades, ejercieron un papel fundamental, tal fue caso del modelo de indus-
trializacion sustitutiva de importaciones (ISI), el cual impulsaba la expansion de las industrias que
se habian desarrollado durante la Segunda Guerra Mundial (Ramirez 1980), localizadas en buena
medida cerca de los centros urbanos, e incluso al interior de éstos. Asi mismo, la politica regional,
incipiente en los afios de los setenta, impulsora de un modelo de centralizacion econdmica y demo-
grafica favorecio la concentracion de poblacion e inversiones productivas en las ciudades, lo que
afectd negativamente a las zonas rurales propiciando situaciones de estancamiento y rezago (Agui-
lar y Vieyra, 2008, p. 258). En las décadas de los afios ochenta y noventa, la poblacién urbana en el
pais se incrementd a ritmos menores que los experimentados hasta 1970, a la par que se mantuvo
la preeminencia de lo urbano en la administracion de los territorios y las politicas publicas (Aguilar
y Vieyra, 2008, p. 260-262).

1 Las elevadas tasas de crecimiento natural se derivaron de la elevacion de la sobrevivencia a partir de los afos 30 del
siglo XX relacionado con la mejora de la atencién a la salud, el uso de sustancias para disminuir las enfermedades transmitidas
por moscos, el uso de nuevos medicamentos y vacunas entre otros.
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Figura 1
Evolucién y ritmo de crecimiento de la poblacién urbana y total de México en el siglo XX
100,000 — 10
90,000 9
80,000 B 8 =
7 =3
& 70,000 =
= 6 o
2 60,000 |- - =
] 5 2
3 50,000 . o
= [=]
2 40,000 —| , =
= 30,000 s 3
20,000 . =
=l Al I o
0 L L -1
1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
[ Poblacion total [E=——APoblacion urbana e==——=TCMA pais TCMA poblacion urbana

Nota: la poblacion urbana es aquella que reside en localidades de 15,000 habitantes y mas. La poblacion total y
urbana es al momento de referencia del censo, con excepcion de los afios 1900, 1940 y 1960 que corresponde a mitad
del afio. Fuente: Elaboracion propia con base en Unikel, Ruiz y Garza, 1978, cuadro 1.2, p. 12; INEGI, Censos de
poblacién y vivienda 1980, 1990, 2000.

Las ciudades y las metropolis

Uno de los procesos espaciales implicados en la rapida expansion fisica y poblacional de las ciu-
dades es la conurbacion. El concepto fue utilizado por primera vez por el escocés Patrick Geddes
en 1915 (citado en Cabrales, 2006, p. 603), en su libro Cities in Evolution para referir al proceso de
anexion fisica de un asentamiento humano, a otro, que en su crecimiento lo incorpora a su mancha
urbana, o bien, que la expansion fisica y cercania entre dos o mas asentamientos los lleva a unirse,
lo que le imprime un caracter regional; la definicion de la Real Academia Espaiola de la Lengua
va en el mismo sentido2, destacando la integracion funcional de los asentamientos que la forman.
El término se utilizo en Inglaterra para denominar agregados urbanos y ciudades-regiones de gran
tamafio como Londres y Manchester (Sobrino, 2003, p. 465).

En México, la primera conurbacion que se reconoce se ubico en la capital del pais en los afios
cuarenta, al unirse las manchas urbanas pertenecientes a la delegacion Miguel Hidalgo del Distrito
Federal, con el municipio de Naucalpan de Juarez del Estado de México, propiciado por la cons-
truccion de Ciudad Satélite (Sedesol, INEGI, CONAPO, 2008, p. 9). La misma década vio surgir
también conurbaciones en las ciudades de Monterrey, Torredn, Tampico y Orizaba (Sobrino, 1993).
En las siguientes décadas, la union fisica entre localidades se hizo més presente en el crecimiento
de las areas urbanas. En el ambito publico, el proceso es reconocido en la primera Ley General
de Asentamientos Humanos, que en su articulo 21 especifica que el “fendémeno de conurbacién se

2 La define como el “conjunto de varios nucleos urbanos inicialmente independientes y contiguos por sus margenes,
que al crecer acaban formando una unidad funcional”.
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presenta cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas enti-
dades federativas forman una continuidad geografica” (H. Congreso de la Union, 1976, p.26), ello
significo la formalizacion del requisito que para ser considerada una conurbacion es indispensable
que los asentamientos pertenezcan a dos o mas estados.

El concepto adquiere ademads un caracter potencial, con la reforma a la Ley General de Asentamien-
tos Humanos del afio 1993, que en su articulo 20, capitulo I'V sefiala que una conurbacion se forma:

Cuando dos o mas centros de poblacion situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan’ a formar una continuidad fisica y demo-
grdfica, la Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planeardn y regulardan de manera conjunta y coordina-
da el fenomeno de conurbacion de referencia, con apego a lo dispuesto en esta Ley
(D.O.F publicado el 21 de julio de 1993).

Este mismo estatuto incorpora la figura de zona conurbada (ZC), cuya delimitacion prevé se
realice por convenio entre los tres drdenes de gobierno en los siguientes casos (Articulo 21, frac-
ciones I, Il y III): a) cuando las “caracteristicas geograficas y su tendencia econdmica y urbana” lo
requiera, b) por la fundacion o proyecto de nuevo asentamiento humano “y se prevea su expansion
fisica o influencia funcional en territorio de entidades federativas vecinas” y, ¢) “cuando un centro
de poblacion crezca sobre” la ZC. La delimitacion tiene la finalidad de planear y regular el centro
de poblacion de manera conjunta y coordinada a través de un programa de ordenacion de la ZC.

En términos estrictos, esta descripcion se refiere explicitamente a la traza urbana continua que
se forma por la colindancia de la edificacion en asentamientos de distintos estados, sin precisarse
la inclusion de la superficie municipal en su totalidad. Las precisiones sobre las conurbaciones
presentadas, son coincidentes con la definicion de drea urbana realizada por Unikel, Ruiz y Garza
(1978), en el destacado trabajo primigenio sobre la urbanizacion del pais4, en donde a partir de
indicadores demograficos y econdmicos estudiaron el proceso de urbanizacion en México, diferen-
ciando los matices que su evolucion tuvo durante las primeras siete décadas5 del siglo XX. El area
urbana es definida por estos autores como:

la ciudad misma, mas el area contigua edificada, habitada o urbanizada con usos del
suelo de naturaleza no agricola y que, partiendo de un niicleo, presenta continuidad fi-
sica en todas las direcciones hasta que sea interrumpida en forma notoria por terrenos
de uso no urbano como bosques, sembradios o cuerpos de agua (1978, p. 116).

3 La cursiva es propia para destacar el término.

4 Catalogado como un referente y antecedente obligado en cualquier estudio urbano del pais (Gdmez, Macias y
Macias, 2022). Adicionalmente a la descripcion e interpretacion del proceso, el estudio utilizé diversos indicadores para medir
variados atributos de lo urbano, asi como criterios para identificar cuatro tipologias de asentamientos humanos que superan
la frecuente dicotomia urbano-rural, acercdndose més a la gradacion que se manifiesta en la ocupacién humana del territorio.
5 Para el caso de la ciudad de México, los autores incorporaron el andlisis de los datos generados en el censo de pobla-
cion del afio 1970, para el resto del pais, trabajaron el periodo 1900-1960.
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Si el area urbana se extiende sobre unidades politico administrativas distintas, en municipios de
un mismo o de distintos estados, la consideramos area metropolitana.

La expresion metropoli remonta su uso a los Estados Unidos en la primera mitad del siglo XX,
como sindnimo de una ciudad grande que rebasa los limites politico administrativos de la unidad
espacial central (Kasinitz, 1995, citado en Sobrino, 2003, p. 462; SEDESOL, CONAPO, INEGI,
2007, p. 9). Las metrépolis de acuerdo con la Division de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
ONU, tienen mas de un millon de habitantes, desarrollan multiples funciones y relaciones con otras
metropolis a nivel internacional (Oliveras y Cartanya, 2015, p. 2), sin embargo, la determinacion
de un umbral numérico para ser denominada como metropoli puede variar a escalas menores (re-
gion, pais). Estas grandes ciudades pueden tener mas de un centro nodal politico y administrativo
que las convierte en policéntricas, los ayuntamientos de los municipios que las conforman son los
primeros centros nodales que se identifican.

Las Zonas Metropolitanas de México

En la actualidad se identifican en el pais 74 zonas metropolitanas, que ocupan la cuspide del
sistema urbano nacional (SEDATU, CONAPO, INEGI, 2018). La primera delimitacién de zonas
metropolitanas en el pais fue realizada por Luis Unikel et.al. (1978), a partir de la evolucion de los
asentamientos humanos en las primeras siete décadas del siglo XX.

Las Zonas Metropolitanas de México en el Siglo XX. Participacion académi-
ca e iniciativas publicas

Ejercicios tendientes a la identificacion y delimitacién de zonas metropolitanas dentro del proceso
de urbanizacién en México, surgieron en las universidades (figura 2) por la preocupacion de conocer
el proceso e identificar los efectos que las transformaciones tuvieron en lo social, cultural y territorial

Figura 2
Propuestas de delimitacion de zonas metropolitanas en México elaboradas en el siglo XX
1960 1990
i Unikel, Ruizy Garza, 1978 Sobrino, 1993
. El desarrollo urbano de México Gobierno y administracién metropolitana
i y regional

\ 4

Sobrino, 2003
Zonas Metropolitanas de México en 2000:

Negretey Salazar, 1986 conformacion territorial y movilidad de Ia
Zonas Metropolitanas en México poblacién ocupada

1980 2000

Fuente: elaboracion propia.
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El reconocimiento de los vinculos e interdependencias de las metropolis con sus areas periféri-

cas consideramos que estan en el centro de la identificacion de las zonas metropolitanas, Unikel,
Ruiz y Garza las definen como,

... la extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que contie-
ne a la ciudad central, y a las unidades politico-administrativas contiguas a esta que
tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de
trabajadores dedicados a actividades no-agricolas y que mantienen una interrelacion

socioeconomica directa, constante e intensa con la ciudad central y viceversa (1978,
p. 118).

En su estudio identificaron para 1960 doce zonas metropolitanas ubicadas en menos de la mi-
tad de los estados de la republica, en donde vivian nueve millones de personas (Tabla 1), lo que
representa uno de cada cuatro habitantes en el pais. Los criterios generales para su determinacion
fueron (Unikel, Ruiz, Garza, 1978, p. 120-124): el cardcter predominantemente urbano y una
mayor interdependencia con la ciudad central que con otras. Los indicadores para clasificar los
municipios como metropolitanos fueron: la poblacion que laboraba en actividades no agricolas,
el valor agregado industrial, el nivel de urbanizacion, el incremento medio anual de la poblacion
en el periodo 1950-1960 vy, la cercania (distancia entre el centro de la ciudad central y la cabecera
municipal).

Esta investigacion constituy¢ el primero de los cuatro trabajos académicos sobre la urbanizacion
e identificacion de las zonas metropolitanas en el pais y sus caracteristicas durante el siglo XX (fi-
gura 2) y aportd elementos de base para las delimitaciones posteriores.

Tabla 1
Indicadores seleccionados de las zonas metropolitanas de México delimitadas por académicos en
el siglo XX

Indicador 1960 1980 1990 2000
Zonas metropolitanas 12 26 37 48
Delegaciones y municipios metropolitanos 64 131 155 291
Entidades federativas 14 20 26 29
Numero de habitantes (millones) 9 26.1 31.5 473
Porcentaje de la poblacion nacional 25.6 39.1 38.8 48.6

Fuente: Elaboraciéon propia para 1960 a 1990 a partir de SEDESOL, CONAPO E INEGI (2018). Delimitacion de
las zonas metropolitanas de México 2015. Cuadro 2, p. 18. Para 2000, Sobrino, ]. (2003), Zonas metropolitanas
de México en 2000: conformacion territorial y movilidad de la poblacién ocupada. Estudios Demograficos y
Urbanos, Vol. 18, NUm. 3 (54), pp. 468-472.
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La segunda identificacion de zonas metropolitanas en México realizada por Negrete y Salazar
con datos del afio 1980, reconocié mas del doble de estas unidades espaciales que las detectadas en
1960, con aumento de la poblacion urbana (tabla 1). En 1980 cuatro de cada diez mexicanos vivian
en zonas metropolitanas, dando cuenta de la acelerada urbanizacion en las grandes ciudades del
pais. Entre los criterios utilizados est4 la determinacion de un umbral de habitantes y la contigliidad
fisica como lo apuntan:

...el criterio tradicional ha sido considerar como centrales a las unidades minimas con

Jjurisdiccion politico-administrativa propia (condados o municipios) que contengan al
menos una ciudad o area urbana con 50 000 habitantes o mas en el momento en que
se lleva a cabo la delimitacion” y subrayan que “para que uno o mas municipios no
centrales se consideren integrados a alguna zona metropolitana, deben cumplir con el
requisito de contigiiidad territorial con el municipio donde se localiza la ciudad cen-
tral correspondiente o respecto de otros municipios previamente incorporados a dicha
zona metropolitana (1986 pp. 99-100).

La tercera y la cuarta delimitacion nacional de zonas metropolitanas, fueron elaboradas por
Jaime Sobrino con datos del censo de poblacion y vivienda de 1990 y del ano 2000 respectivamen-
te. Define a la zona metropolitana como “la extension territorial en la que se encuentra la unidad
politico-administrativa de una ciudad central (en el caso de México, el municipio), mas todos
aquellos por los que se ha extendido la mancha urbana” (Sobrino, 1993, p. 44) a los que denominé
periféricos. A partir de los resultados del ejercicio para el afio 1990, es posible inferir la expansion
del proceso de metropolizacion en el pais, con tendencia a disminuir la densidad en las areas metro-
politanas en su conjunto, como consecuencia del aumento del nimero de ZM (a 37) y municipios
participantes, y la ligera disminucién de la participacion de la poblacion urbana en el conjunto de
habitantes del pais (tabla 1). No obstante, al final del siglo, se sumaron once nuevas zonas metro-
politanas en casi la totalidad de los estados de la republica mexicana.

Es importante sefialar que, si bien los datos no son estrictamente comparables entre las cuatro
delimitaciones, en buena medida por las caracteristicas y condicionantes que las fuentes presenta-
ron en cada ejercicio censal6 utilizado por los autores, cada uno de ellos reflexioné y justifico los
criterios utilizados y los ajustes realizados en términos comparativos con la propuesta elaborada
previamente?7.

Las zonas metropolitanas de México en el siglo XXI. Proceso institucionali-
zado

No obstante que a finales del siglo pasado, después de mas de medio siglo de urbanizacion en
México, y de estudios que aportaron al conocimiento del fendmeno y que mostraron los obstaculos

6 Como lo es el nivel de desagregacion disponible, la modificacion de criterios y variables, la disponibilidad y accesibi-
lidad a los datos.
7 Para un ejemplo de ello leer las paginas 463 y 464 del articulo de Jaime Sobrino (2003).
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en términos de datos necesarios, académicos llamaron la atencidn sobre la ausencia de las autori-
dades en la definicion de criterios y la disponibilidad de plataformas informativas comunes y sufi-
cientes para la delimitacién de zonas metropolitanas, como del marco normativo necesario para la
gestion de territorios con elementos comunes que traspasan la unidad politica administrativa basica
(Sobrino, 2003, p. 463).

La presentacion de una propuesta institucional en la tarea de delimitar las zonas metropolitanas
en el pais, surge en el primer lustro del siglo XXI. Una Secretaria de Estado (la Secretaria de De-
sarrollo Social -SEDESOL-) y dos entidades responsables de la generacion de datos demograficos,
geograficos, econdmicos y sociales del pais y sus distintas unidades territoriales (INEGI) y de la
formulacion de la politica demografica (CONAPO), fueron las responsables en 1993, de “formular
una delimitacion exhaustiva y sistematica de las zonas metropolitanas del pais” (SEDESOL, CO-
NAPO, INEGI, 2004, P. 8)®.

Con el reconocimiento de las tareas emprendidas desde la academia y algunas propuestas’ ge-
neradas en la ultima década del siglo XX de manera aislada en el Consejo Nacional de Poblacion,
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y la Secretaria de Desarrollo Social,
se publica la primera de las delimitaciones oficiales (interinstitucionales) para el afio 2000 (figura
3), con datos del censo de poblacion de ese aio, cuya bondad radica en el hecho de que, a partir de
ella, con cada ejercicio censal e intercensal, se impulso la actualizacion y publicacion oficial de las
delimitaciones de ZM que sirven de marco a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para la
gestion e implementacion de programas publicos.

Figura 3
Delimitaciones de zonas metropolitanas en México en el siglo XXI
Q 2000 2010

E SEDESOL, CONAPOQ, INEGI, 2004. SEDESOL, CONAPO, INEGI, 2012.

i Delimitacién de las Zonas Delimitacién de las Zonas

Metropolitanas de México metropolitanas de México
SEDESOL, CONAPO, INEGI, 2007. SEDATU, CONAPO, INEGI. 2018
Delimitacion de las Zonas Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas de México Metropolitanas de México
2005 2015

Fuente: investigacion directa.

8 El proceso fue explicitamente presentado en la introduccién y los primeros cuatro apartados del documento gene-
rado.
9 Dichas propuestas fueron resultado del trabajo de investigacién en la CONAPO incluido en las publicaciones anua-

les titulados la Situacién demografica de México; en la Sedesol de los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano 1990-1994
y 1995-2000 (SEDESOL, CONAPO, INEGI, 2004, P. 12-14).
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Los resultados de esta primera delimitacion para el afio 2000, muestra siete zonas metropolitanas
mas que las identificadas por Sobrino (2003) y mas de la mitad de la poblacion del pais residiendo
en ese tipo de territorios urbanos (tabla 2). En este y los siguientes dos ejercicios de delimitacion
se advierte un lento incremento del nimero de zonas metropolitanas en las mismas 29 entidades
federativas hasta el afio 2010, con incremento mas significativo en la proporcion de personas que
residian en ellas respecto al total nacional (tabla 2).

Tabla 2
Indicadores seleccionados de las delimitaciones institucionales de Zonas Metropolitanas de Mé-
xico en el siglo XXI

Indicador 2000 2005 2010 2015
Zonas metropolitanas 55 56 59 74
Delegaciones y municipios metropolitanos 309 345 367 417
Entidades federativas 29 29 29 32
Numero de habitantes (millones) 51.5 57.9 63.8 75.1
Porcentaje de la poblacion nacional 52.8 56.0 56.8 62.8

Nota: Los datos no son estrictamente comparables debido a la modificacion de criterios numéricos.
Fuente: SEDESOL, CONAPO E INEGI (2018). Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015.
Cuadro 2, p. 18.

Los cambios mas relevantes se muestran particularmente en el ano 2015, cuando aumenta
el nimero de zonas metropolitanas a 74 y se registran en las 32 entidades del pais. Los datos
ofrecidos por los documentos, muestran que la mayoria de la poblacion del pais (dos de cada
tres personas) reside en areas metropolitanas. La magnitud del aumento para el afio 2015 debe
tomarse con reservas debido a dos razones particularmente, la modificacion de los parametros
para la delimitacion correspondiente al afio 2015'° (anexo 1), asi como, al hecho de que el origen
de los datos utilizados tiene un esquema metodologico distinto que el de los datos de las delimi-
taciones previas'!

La Zona Metropolitana de Guadalajara

La metropolizacion de Guadalajara inici6 en los afios cincuenta (Unikel, Ruiz y Garza, 1978) la
identificaron como la segunda de las doce ZM en México, posicion que mantuvo hasta el afio 2020,
cuando disminuy6 una posicion intercambiando lugar con la ZM de Monterrey. La integracion de
la ZM de Guadalajara ha variado en el tiempo, al igual que los criterios utilizados en su delimita-

10 En sintesis, el nimero de habitantes para ser considerada como zona metropolitana ciudades conurbadas interesta-
tales e intermunicipales pas6 de 50,000 a 100,000 personas y se redujo el limite para ser considerada zona metropolitana intra
municipal (que no se expande fuera de su municipio) de un millén de personas, a 500,000 (Anexo 1).

1 En 2015 el INEGI utiliz6 como estrategia de levantamiento, una Encuesta, a diferencia de los afios anteriores, cuando
se levanto un censo (2000 y 2010) o un Conteo de Poblacién (2005).
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cion lo que ha redundado en situaciones de conflicto en la gestion de su territorio, derivadas tanto
del proceso de urbanizacion de la ciudad, las condiciones dispares en la disponibilidad de recursos
humanos, econdmicos y administrativos de los gobiernos municipales que forman la metropoli, asi
como de la existencia de normas y reglamentos que rigen la planeacion urbana y territorial.

Las iniciativas y proyectos relacionados con la definicion de confines de la ciudad de Guadala-
jaray su area de influencia directa y mediata en los ultimos cuarenta afios siguieron dos derroteros,
uno exterior, impulsado por el gobierno federal a través de las dependencias sefialadas en el apar-
tado anterior, y otro desde el interior, considerado como <oficial>, por surgir de las iniciativas y
normas definidas desde el interior del estado.

Iniciativas externas. Delimitaciones institucionales federales

La ciudad de Guadalajara y su area de influencia directa ha sido y es reconocida como la metro-
poli mas importante en el occidente del pais. Se destaca por su vocacion comercial y productiva,
el tamano de sus mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, la oferta de servicios
diversos (educativos, de salud, turisticos entre otros) de mediana y alta especialidad y el peso de
sus instituciones publicas y privadas (Cabrales, 2010; Lara, 2020; Pineda, 2019).

Su evolucidn durante la segunda mitad del siglo XX, la consolid6é como la segunda zona metro-
politana del pais, moderna en la transformacion de sus funciones productivas vinculadas al modelo
econdomico y los cambios internacionales de la economia. Se caracteriza por ser compleja, disimil
y a la vez desigual en su interior. Su versatilidad queda de manifiesto en el Programa de Desarro-
llo Metropolitano por ser “una metrépoli en la que confluyen dindmicas urbanas, semi-urbanas y
rurales” (2018, p. 5). Esta complejidad en parte esta relacionada con los criterios establecidos en
la demarcacion de las zonas metropolitanas, la inclusion de los municipios completos en los que
se localizan los grandes centros urbanos. La extension y caracteristicas naturales del municipio
estan directamente relacionados, con los usos humanos y los asentamientos que en ellos se ubican,
determinando la mayor o menor heterogeneidad.

La Zona Metropolitana de Guadalajara pas6 de estar integrada por ocho municipios en el afio
2000 a diez en el afio 2015 de acuerdo con las delimitaciones oficiales (figura 4). A partir de la me-
todologia utilizada, definieron que las ZM estéan integradas por dos tipos de municipios: centrales y
exteriores. Para el caso de Guadalajara, los municipios centrales tienen contigiiidad del area urbana
entre ellos, pero no en todos los casos la cabecera municipal ha estado conectada fisicamente, como
fue el caso de El Salto y Tlajomulco en los primeros afios. Se forma por un municipio nucleo, del
cual toma su nombre, que esta en su totalidad urbanizado desde las ultimas décadas del siglo pasa-
do. Tres municipios que forman parte de la primera corona de urbanizacién de la ciudad, Zapopan
(cuya union fisica ocurrid en los afios 60°s), San Pedro Tlaquepaque (en los 60°s 'y 70’s) y Tonala
(en los 80’s); y dos municipios de la segunda corona de urbanizacion ubicados al sur-poniente y sur
de la ciudad, El Salto y Tlajomulco de Zufiiga respectivamente.

Los dos municipios exteriores que forman parte de la ZM -Juanacatlan e Ixtlahuacan de los
Membrillos-, fueron registrados entre los afios 2000 y 2010 por el criterio de planeacion y politica
urbana y no por la conurbacion fisica (figura 4), ello permite inferir que habian sido considerados
previamente en documentos de planeacion del estado. Los habitantes residentes de estos munici-
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pios, no superaron los 50,000 habitantes (equivalente a alrededor del uno por ciento de la poblacion
total del area) en 2000 y 2005 y s6lo en 2010 sobrepasaron esa cifra, lo que es un indicativo de que
la mayoria de la poblacion residia en esos afios en los municipios centrales.

Figura 4
Tipo de municipio y criterio de integracion de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 2000 a 2015
Tipo de municipio 2000, 2005 y 2010 2015
Criterio
Nidmero 8 10
6 6
Centrales Guadalajara, San Pedro Guadalajara, San Pedro
Tlaquepaque, Zapopan, Tonala, El | Tlaquepaque, Zapopan, Tonala, El
Salto y Tlajomulco de Zuiniga Salto y Tlajomulco de Zuniga
Exteriores 2 4
Por Integracion Ixtlahuacan de los Membirillos,
funcional Juanacatlan y Zapotlanejo
Planeacién y| Ixtlahuacan de los Membirillos, Acatlan de Juarez
Politica Urbana Juanacatlan

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEDESOL, CONAPO E INEGI, 2014, 2012 Y SEDATU,
CONAPO E INEGI, 2018.

La zona paso de albergar a 3.7 millones de personas en el afio 2000, a 4.4 millones diez afios
mas tarde (figura 5) a raiz de una tasa de crecimiento medio anual de alrededor de 2 por ciento
anual, con una ligera tendencia a disminuir. Sin embargo, a nivel de los municipios las tasas de cre-
cimiento fueron muy variables. Las unidades municipales més dindmicas son los de mas reciente
incorporacion (figura 5) que tuvieron y podran tener una contribucion importante en funcion de la
magnitud de sus habitantes en este grupo de municipios es de destacar Tlajomulco de Zufiga, que
triplicd su poblacion entre los afios 2000 y 2010. El otro lado del espectro corresponde al munici-
pio de Guadalajara que present6 tasas negativas desde los afos noventa del siglo pasado; entre el
afio 2000 y el 2010, disminuy6 su poblacion poco mas de 151 mil personas, cantidad superior a la
poblacién de los municipios de Ixtlahuacan de los Membrillos, Zapotlanejo, Juanacatlan y Acatlan
de Juarez en el ultimo ano referido.

La delimitacion de la ZM de Guadalajara en el afio 2015, muestra el incremento del nimero de
habitantes a alrededor de 4,9 millones de personas (figura 5) y asi mismo un aumento en su ex-
tension, derivado de la inclusion de dos municipios adicionales, Zapotlanejo y Acatlan de Juarez
(figura 4). Es de destacar, que en este aio, se identifican 64 localidades de los diez municipios,
nimero muy superior al registrado cinco afios antes.
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Figura 5
Datos basicos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 2000 a 2020
Indicador 2000 2010 2015 2020*
Numero de
Habitantes 3,699,136 4,434,478 4,887,383 5,268,642
TCMA % anual 2.1 1.88 1.96 1.61
(periodo) (1990-2000) (2000-2010) (2010-2015) (2015-2020)
Sup. Km2 2734 2727.5 3560.6 3727.28
Densidad hab/ha 137.6 124.4 123.4
N° localidades 37 12 64
. Juanacatlan Juanacatlan
El Salto Tlajomulco o o
TCMA municipal |(8.2%), (12.5%), (g'?of’)’ El Salto (T1|1.'4 A’)’I 578
mas elevadas en|Tonala Ixtlahuacan de (6. : 0) ajomulco ( .
. o o Tlajomulco (6 |%), Ixtlahuacan
el periodo (% (7.2%), los Memb. o .
. o %), Ixtlahuacan |de los Memb.
anual) Tlajomulco (6.4%), El Salto o
(6.1%) (5%) de los Memb. (5.08%), EIl Salto
) (5.5%) (4.89%)

Nota: TCMA significa tasa de crecimiento medio anual. Se incluyen los datos para el afio 2020 de acuerdo con la
ultima delimitacion a fin de identificar la tendencia mas reciente.
Fuente: Elaboracion propia a partir de SEDESOL, CONAPO E INEGI, 2004, 2012 Y SEDATU, CONAPO E INEGI,
2018 e, INEGI, Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2020.

Los municipios con mayor velocidad de crecimiento poblacional fueron los de menor pobla-
cidén como Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos, lo que supone un menor impacto en
términos cuantitativos, mas también presentaron esa velocidad de crecimiento Tlajomulco y El
Salto, ambos aumentaron en cinco afios un 32 % de habitantes, lo que les vali¢ para sumar poco
mas de 130 mil personas a Tlajomulco y 45 mil a El Salto en el periodo 2010-2015. A partir
de los datos del ultimo censo, en el afio 2020 la zona metropolitana de Guadalajara albergaba
a mas de cinco millones de personas y continu6 la tendencia a reducir su ritmo de crecimiento,
reflejado por las TCMA. Los municipios que mantuvieron mayor dinamismo son los mismos del
periodo anterior, con tasas por arriba del cinco por ciento anual -con excepcion de El Salto con
una cifra muy cercana- (figura 5).

Determinaciones legales del drea metropolitana de Guadalajara

Se ha dicho con anterioridad, en términos conceptuales y de iniciativas publicas desde la fe-
deracién, que una zona metropolitana requiere para su conformacion que exista contigiiidad de la
mancha urbana de la ciudad central y por tanto, de las unidades politico-administrativas que man-
tienen una relacion socioecondmica no solo directa, sino también intensa y constante; condiciones
que estan presentes en el caso de la conformacion de la metropoli de Guadalajara. En efecto, la

ESTUDIOS DE LA CIENEGA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

62



Maria Evangelina Salinas Escobar, Ma Teresa Renteria Rodriguez y Javier Renteria Vargas

ciudad central -Guadalajara- mantuvo a lo largo del tiempo este tipo de relacion con los municipios
circundantes. Arellano refiere la existencia de una “amplia tradicidon que tiene esta area urbana de
pensar de manera metropolitana pese a las restricciones constitucionales nacionales” (2022, parr.
13), en ese sentido sefiala que:

En la historia del AMG la tradicion de pensar metropolitana se remonta a 1947. En
este ano el Congreso local promulgo una “Ley para el mejoramiento urbano de Gua-
dalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Chapala”. Luego en 1967 se cred la Comision de
Coordinacion Urbana del Valle de Atemajac. En 1978 el Congreso de Jalisco emitio
la declaracion de conurbacion y conformo la Comision para el Desarrollo Urbano
Regional de Guadalajara. En 1978 se creo el Sistema Intermunicipal de Agua Potable
vy Alcantarillado (s14pr4), en sustitucion de un Patronato en la materia -constituido an-
teriormente en el aiio de 1952- (2022, parr. 14).

Un derrotero distinto a lo planteado desde el nivel federal ocurri6 en Jalisco. En 1982 de manera
oficial se delimit6 en el estado un area conurbada a través de la elaboracion del Plan de Ordena-
miento de la Zona Conurbada de Guadalajara y la emision de la Ley respectiva, publicada el 27 de
mayo (tabla 3). Se utiliz6 el termino de zona conurbada al amparo de lo estipulado en la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos en su articulo 12.a, fracs. [ y I y articulo 38, como se especifica
en el capitulo I, articulo 2° de la Ley. La zona conurbada quedo definida mediante la integracion de
siete municipios, tres completos -Guadalajara, Tlaquepaque y Tonala- y cuatro de manera parcial,
-Zapopan, Tlajomulco, Juanacatlan y El Salto (figura 6).

Este instrumento de planeacion tuvo vigencia juridica por mas de treinta afios, no obstante, las
limitaciones existentes12, como las transformaciones en el territorio en cuestion y los cambios ocu-
rridos en términos demograficos, sociales, econémicos, ambientales y legales que le imprimieron
una configuracion distinta a la zona conurbada

12 Una de ellas es, la necesidad de disponer de informacién a mayor nivel de desagregacion a lo que obligaba una de-
limitacion sin respetar los limites politico administrativos, especificamente los municipios. Situacién que empezd a superarse
en 1990, cuando se aumento el niUmero de variables a nivel de localidades y se inici6 a generar datos para una nueva unidad
espacial de magnitud menor a la localidad, como lo fue las dreas geoestadisticas basicas urbanas, conocidas por sus siglas
como Ageb’s urbanos y la herramienta cartografica denominada Sistema de cartografia censal (Scince)
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Tabla 3
Delimitaciones legales de la metropoli de Guadalajara
Afo Instrumento / Decreto  Criterio Integracion
1982 Plan Regional urbano de
Guadalajara
Plan de Ordenamiento de la Conurbacion fisica, deli-  Incluye tres municipios comple-
Zona Conurbada de Guadala-  mitacion por parteaguas tos (Guadalajara, Tlaquepaque,
jara. Decreto 9781 Tonald) y
cuatro municipios parciales
(Zapopan, Tlajomulco de Zuniga,
Juanacatlan, El Salto)
2009 Declaratoria del Area Metro- ~ Delimitacion por unida- 8 municipios: Guadalajara,
politana de Guadalajara. des politico administra- Tlaquepaque, Tonald, Zapopan,
Decreto 23021/LVIII/09 tivas Tlajomulco de Zuniga, Juanacat-
lan, El Salto, Ixtlahuacan de los
Membrillos
2015 Declaratoria del Area Metro- Delimitacion por unida- 9 municipios: Guadalajara,
politana de Guadalajara. des politico administra- Tlaquepaque, Tonala, Zapopan,
Decreto 25400/LX/15 tivas Tlajomulco de Zuiiga, Juanacat-
lan, El Salto, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Zapotlanejo
2019 Solicitud del municipio Delimitacion por unida- 10 municipios: Guadalajara,

18/01/2019 de Acatlan de
Juarez.

Pégina oficial de Gobierno del
Estado

des politico administra-

tivas

Tlaquepaque, Tonald, Zapopan,
Tlajomulco de Zuniga, Juanacat-
lan, El Salto, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Zapotlanejo, Acatlan

de Juarez

Fuente: elaboracion propia a partir de los decretos especificados.

Tuvo que transcurrir poco mas de un cuarto de siglo para aprobar modificaciones a los limites
a la metrépoli. Las iniciativas de colaboracidn y participacion intermunicipal a los que se ha-
cen referencia, se materializaron en la conformacion del Consejo Metropolitano de Guadalajara
en 1989 y el Fondo Metropolitano formado para financiar las obras publicas de interés en este
ambito (tabla 4) en 199713. Estas instancias, sobre todo el Fondo, fueron cruciales para operar
acciones de obra publica intermunicipales en particular para aquellos municipios con menores
recursos para ello.

13 Arellano (2022) sefala que empezd a operar hasta el afio 2000.
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Los cambios experimentados en la modificacion del afio 2009 (tabla 3) fueron el cambio de cri-
terio de integracion por la inclusion de municipios completos, y la incorporacion de un municipio
adicional, Ixtlahuacan de los Membrillos (figura 7). Asumimos que en la decision de incorporar las
unidades completas esta, la tendencia general de las delimitaciones desde la federacion, asi como la
identificacion del embate de la edificacion de fraccionamientos urbanos para grupos poblacionales de
ingresos bajos y medios como Puerta del Sol, Valle de los Olivos, Rancho Alegre, Huerta Vieja, entre
otros, establecidos a lo largo de la carretera a Chapala en las inmediaciones y en terrenos del muni-
cipio de Ixtlahuacén de los Membrillos, cuya construccion inicié en la primera década del siglo XX.

Figura 6
Delimitacion de la zona conurbada de Guadalajara, 1982

' X N
|l

I Asentamientos sujetos a estricto control de crecimiento Servicios constitucionales principales ~— Vialidades actuales

L5 Limitedel Plan de OrdenamientoTeritorial 1982 BT Espacios abiertos principales Area urbanizada
Area de proteccion a cauces y cuerpos de agua I Areade reserva urbana Area agropecuaria
Planta de tratamiento de aguas residuales Area de transicion Industrial existente

<=4 Area de actividades extractivas I Area de conservacion /7. Industrial propuesto

Fuente: IMEPLAN, 2015, p. 37, mapa 1.4.1.

La Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco en 2011 establece y regula los
procedimientos para la solicitud, valoracion y declaratoria de las areas y regiones metropolitanas,
asi como las funciones y competencias del Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN).
Uno de los aportes identificados por Arellano como positivo y pionero en el pais (2022, parr. 17)
en esta ley, es la inclusion del Consejo Ciudadano Metropolitano, que apunta hacia la gobernanza,
al constituirse el 6rgano de participacion ciudadana.

Figura 7
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Delimitaciones espaciales oficiales del Area Metropolitana de Guadalajara afios 2009, 2015 y
2019

ot e Blicr?

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Decretos 23021/LVIII/09; 25400/LX/15 y, 2019-www.jalisco.gob.mx/es/
jalisco/Guadalajara con el Mapa Digital de México v. 6.3

La actualizacion de la delimitacion del afio 2015, incorporé al Area Metropolitana de Gua-
dalajara el municipio de Zapotlanejo (figura 7). La iniciativa de este ayuntamiento fue deter-
minante para ello, a través del acercamiento con el Consejo Metropolitano (avalado por la Ley
de Coordinacion Metropolitana del Estado publicado en 2011), asi como los instrumentos de
planeacion municipal que incluyeron grandes proyectos urbanos en el territorio localizado
entre la cabecera municipal de Zapotlanejo y el continuo urbano de la ciudad (Flores; Salinas,
2018).

En 2019 el ejecutivo de Acatlan de Juarez, solicité con fecha 18 de enero al H. Congreso del
Estado, sumar el municipio al drea metropolitana de Guadalajara con una exposicion de motivos.
Lo cierto es que, la delimitacion realizada por la Federacion para el afio 2015 ya considera al
municipio en cuestion. En la practica en la administracion estatal, se da por hecho la inclusion de
Acatlan de Juarez en el AMG.
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Tabla 4

Instrumentos normativos y operativos de la Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana

de Guadalajara

Afo Instrumento / Decreto Elementos de interés
1982  Ley que aprueba el Plan de  Determina el uso de criterios geograficos en la delimi-
Ordenamiento tacion. Define centros y subcentros urbanos. Norma la
estructuracion territorial a partir de lineamientos demogra-
ficos, clasificacion de areas y definicion de usos y destinos.
1989*  Consejo Metropolitano de  Organo de concertacion intermunicipal integrado ademas
Guadalajara por dependencias estatales y federales.
1997*  Fondo Metropolitano de Instituido para financiar las obras publicas de caracter me-
Guadalajara tropolitano, que empezo a operar hasta el afio 2000.
2000  Ley de Desarrollo Urbano  Define un sistema de planes y programas: basicos (PEDU,
del Estado de Jalisco (Arts. PMDU, PDUCp, POEL), Derivados (PPDU, PPU) y
43,44 y 45) Planes y programas de Coordinacion (PRDU, PZClntest.,
PZClntermpal, POEReg., PPU.
2011  Ley de Coordinacion Me-  Entidades intermunicipales: Instituto Metropolitano de
tropolitana del estado de Planeacion, Junta de Coordinacion Metropolitana, Consejo
Jalisco Ciudadano Metropolitano
2019  Convenio de Asociaciony  Creacion Organo Publico Descentralizado intermunicipal.
Coordinacion en materia de  Policia Metropolitana de Guadalajara
Seguridad
Fuente: Elaboracion propia a partir de los instrumentos incluidos. *Citados en Arellano, 2022.
Reflexiones finales

La distopia de un acelerado proceso de urbanizacion y la consecuente metropolizacion se consti-

tuye en una preocupacion creciente en las entidades publicas como privadas. Los autores discutidos
en esta comunicacion, han llamado la atencion por las consecuencias que su ocurrencia, velocidad
de cambio. La difusion del proceso urbanizador en el orbe, se produce en los paises del mundo, sin
distincion del modelo politico, la economia, la cultura y las condiciones de vida y el bienestar de
la poblacion.
El reconocimiento de la complejidad de estos ambitos territoriales desde las instituciones guber-
namentales como académicas, lleva la reflexion en varias direcciones:
a. Los vinculos y relaciones que se establecen entre los distintos ambitos espaciales, los luga-
res no estan aislados, forman parte de estructuras espaciales mayores con las que estan inter-
conectadas de manera directa o indirecta, pero que tendran un efecto sobre ellas y viceversa
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b. En la importancia de generar datos confiables, variados y diversos, que permitan dar res-
puesta a interrogantes cada vez mas complejas y de unidades espaciales que responden a
logicas mas organicas e identificar las particularidades sociales, que politicas y econémicas.
c. El factor econémico no debe ser un condicionante, como un determinante de las posibili-
dades de profundizar en el conocimiento de los lugares y territorios. Ello contribuira positi-
vamente a que los instrumentos de planeacion derivados correspondan con las situaciones y
problemas actuales que las metropolis enfrentan.

d. El uso de prenociones o definiciones imprecisas o preliminares, obstaculiza una discusion
abierta y transparente sobre el proceso urbanizador. Reducir la flexibilidad en el manejo de
los términos y conceptos, ante todo en el ambito publico, asi como llegar a consensos ele-
mentales con los organismos publicos, el sector privado, los grupos de interés, los hacedores
de politicas y el mundo académico se constituye el punto de arranque de una nueva manera
de observar el proceso. La utilizacion de sindnimos en las denominaciones de area metropo-
litana y zona metropolitana, lleva a propiciar confusioén en los usuarios, muestra laxitud en
el manejo de los términos, lo que contribuye a generar ambigiiedades y vacios en las leyes.
e. Un mayor rigor en la implementacion de los cambios legales en el &mbito de la organi-
zacion y planeacion territorial, supone en principio, su publicacion inmediata en los Diarios
Oficiales. Su puesta en operacion por las instancias publicas lo requiere. Se evitan incon-
gruencias, contradicciones, se produce informacion oficial con criterios alineados de distintas
dependencias de gobierno, asi como la informacion que se difunde a través de los medios
de comunicacion (Anexo II). Es el caso de la pagina de Gobierno del Estado de Jalisco, el
Instituto Metropolitano de Planeacion y el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica
de Jalisco por lo que respecta a la integracion actual del drea metropolitana.

El aporte de este trabajo es reunir y sistematizar el cimulo de informacion variada sobre las
zonas metropolitanas en México, su origen y los criterios de integracion. Su presentacion y analisis
procede de un simple, pero esclarecedor criterio cronolédgico. El involucramiento de las diferentes
instancias publicas que participan, las fuentes, la confiabilidad, precision de la informacion y por
supuesto el complejo proceso del crecimiento de crecimiento de las ciudades, mas alla de los limi-
tes es un problema digno de atencion y reflexion como el argumentado aqui.

No menos importante es el que se deriva del proceso metropolizador, en cuanto a las conse-
cuencias sociales, economicas y culturales de la gestion de los problemas que generan las ciudades
millonarias en nuestro pais y los distintos niveles de gobierno que confluyen para atajarlos. Un
tema todavia abierto al analisis.
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ANEXOS
ANEXO|

Definicion y criterios de integracion de las zonas metropolitanas en las delimitaciones na-

. .
cionales en el siglo XXI
Definicidn 2000
Canjunta de dos o més municipios donde se localiza una ciudad de B milg
mis habitantes, cuya reawrbana, funcianes y aetividades rebasan el imite
del municipic que originalmente la contenia, incorparanda como
patte de sf misma o de su drea de influsncia directa 2 municipis vesinos,
predominantemente urbanos, zon los que mantiens un alto grado de

Zona integracidn socioecandmica, en esta definizidn se ieluye ademés a aquellas

metiopolitan: muniaipias que par sus caracteristicas particulares son relevantes pata
3 2 planeacidny palitica urbanas.
Adizionalmente, se definen como zonas metropolitanas todos aquellos
municipios que cantisnen una ciudad de un miln o mis habitantes, as
coma aquellos eon ciudades d 260 mil 0 mas habitantes que camparten
procesos de conurbacion con ciudades de Estados Unidos de América.

Corresponden alos municipios donde se localiza

la ciudad principal que da origen a la zona metrapalitana, los cuales

se identifi patir de | isti

50,000 habitantes omis

1a. Municipios que comparten una conurbacidn intermunicipal, definida
#5ta coma launidn fisica entre dos @ miz lacalidades censales de
diferentes municipios § cuya pablacidn en canjunto asciende a 50 mil
améshabitantes.

Tb. Municipios con localidades de 50 mil o més habitantes que muestran
un ate grada de integracidn fisica y funeional can municipios vecinos
predominantemente ubanas.

Te. Municipios con ciudades de un milin o més habitantes.

1d. Municipioz con ciudades que forman parte de una 2ona metropalitana
transfronteriza, reconacida en el Programa Masional de Desarrola
Urbana y Ordenacidn del Teritario vigente.

Municipic
central

Continuacién Anexo |

Definicion 2000
2 Municipios esteriares definidos con base en critefios estadsticos y
geaqrificos, Sonmunicipios cantiguos alos anteriores, uyas localidades
nia estén conurbadas  la ciudad prineipal pera que manifiestan un
cardeter pradominantemente urbana, 3l Hempo que mantienen un lto
grado de integracién funcional an los municipias centrales de la2ona
metropolitana, determinados 4 través del cumplimiento de cada una de
lag siguientes condicianes:
2a. Sulocalidad principal est ubicada a no més de 10 kildmetros por
caireter pavimentada y de doble carrl, de laloealidad o canurbacidn
que dia origen a |4 2ona metropalitana en cuestidn.
b &) menas 15 por cienta de su poblacion ooupadaresidente trabajaen
105 municipios centrales de [a zonametrapalitana, o bien, 10 por
ciento omis de |a pablacicn que trabaja en el municipio reside en las
municipios centrales de esta ditima
2c. Tienen un porcentaje de pablacion scondmicamente activa ocupada
en actividades industriales, somerciales y de servicios mayor oigual a
75 por clento.

Integracidn
funcional

o
g
T
g
T
i
a

PAunic

Son municipios que se encuentran reconocidos por los
gobiemos federal y locales woma parte de una zona metropolitana, a
trawés de una ser de instrumentcss que requlan su desamralla ubana y s
Municipio  ordenacion de sutenrtaria, independientemente de su situacidn respecta
enteriorcon de los criverios sefialados en el punta anterior. Puara su incorparaciin se

criterios de  tomd en cuenta el cumplimiento de al menas una de las siquientes condicianes:
planeacidny 3a Estarineluidos en la declarataria de zona canurbada o 20na metrapalitana

palitica  comespondiente:

urbanz b, Estar considerados en el progiama de ordenacidn de 2ona canurbada o
2ona metropolitana respectivo.
dt. Estar recanocidos en el Programa Macional de Desarrollo Uibanoy
Ordenacidn del Terraria vigente.

2010

Conjunta de dois o més municipics donde s¢ |acaliza una ciudad de
50 mil o més habitantes, cuga Srea urbana, funciones y actividades

bas an el imit ipio que originalmente | conten(a, incarporando
come parte de sf misma o de su drea de influsncia directa 3
Municipios yesings, predominantemente wibanos, con los que mantiene
un alta grada de integracian socinecondmica; en esta definicidn se
incluye ademés a aquell iiipios que por zug particulares

parala plane acidn y poih
Adicionalmente, ze definen somo zonas metropolitanas todos aquellos
mnicipicis que contienen una ciudad de un milldn o més habitantes,

a5l coma aquellos con eludades de 250 mil o més habitantes que comparten
procesas de conurbacion can ciudades de Estados Unidos de

América.

Conesponden 4 los municipios donde s localiza

la ciudad principal que da origen ala zona metropalitana, los cuales

se identificaron a pantir delas siguientes caracteristicas.

12, Munieipicss que camparten una conurbacidn intermunicipal, definida
éstacomo | unidn ffsica entre dos 0 mas loalidades censales de
diferentes municipios y cuya pablacidn en conjunta asciende 50

mil amés habitantes.

Tb. Municipios conlocalidades de 5 mil o més habitantes que muestran

un 2lta grada deinteqracian fisica § funcional con municipios

vecinos predominantemente urhanos,

o, Municipicss con ciudades de un milln o més habitantes.

1d. Municipios con ciudades que farman parte de una zona metrapolitana
tanshronteriza, con 250 mil o ma habitantes

2010

Son municipios ontiquos alos anteriores, cuyas lacdlidades

N estan conurbadas ala ciudad principal, pera que manifiestan un

carhicter predominantemente ubana, 3 fismpa que mantienenun alto

grado de inteqracian funcional eon los municipios centrales de lazana
metropolitans, determinados  través del cumplimient de cadauna de

las siguientes condiciones:

23 Distansia 3 la ciudad central, $u loealidad geoestadistioa principal, de tipo
wibana, aquella con el mayor nimera de habitantes, esta ubicads 2 no més
de {0 kilémetias por carretera pavimentada y de doble caril de o imites

de [3 ciudad central

2b. Integracian funcional por lugar de trabajo. Al menas 18 par cienta de su
poblacidn ocupada residente trabaja en los municipias centiales de lazana
mehiopalitana, o bien, 10 por ciento amés de la pablacidn que trabajaen el
municipicifeside enlos municigios centrales de esta lima

2¢. Pablacidn acupada en actividades no primarias. Porcentaje de poblacion
ocupads en actividades secundarias y terciarias mayor o igual a 7 por ciento.
24, Densidad media urbana. Este indicadar 5e debe ubicar en por lo menas 20

2 2d. Tienen una densidad media ubana de por lo menos 20 habitantes por habitantes por hectires.
; hegtatea,

‘Son municipios que = encuentran reconocidoz porlos

gobiemos ederal ylocales coma pate de una 2003 metropalitang, através
de una serie de nstrumentos que requlan su desarrallo wbano yla ardenacidn
de sutertitario, independientemente de su situaeidn respecta de los

ciiterins sefialados en el punta anterior. Puara su incorparacin se tomé en

cuenta el cumplimiento de al menos una de |3z siguientes condiziones:
3a. Estar incluidos en la declaratoria de 20na canurbada o 2ona metrapalitana
corespondiente.

3b. Estar considerados en el pragrama de ardenacidn de zona canurbada
0 20na metropolitanarespectiva.

3o, Estar reconocidos en el Programa Nacional de Desanollo Urbano y
Cirdenacidn del Terrtario vigente.

2015

Conjunto de dos & mas municipios donde se lacaliza una civdad de 0 mi o
mis habitantes, cuya Sreaurbana, hunciones y aetividades rebasan
o limite:s del municipio, incorparanda dentro de su drea deinfl uencia
direnta 3 municipios vecinos, predominantemente urbanos, con loz que
mantiens un lto grada deintegracidn socinecandmica. También seincluyen
aquellos municipios g isticas particulares L
Pt la planeacicn y politica urbana de a5 2anas metrapolitanas en cuestion.
Adicionalmente, se contempla en 2 defi nizidn de 20nas metrapalitanas
410 municipios 6o una ciudad de més de B0 mil habitantes; los que
cuentan con ciudades de 200 mil o mas habirantes ubicadas en la franja
Fronteriza norte, suryen | 20na costera; y aquellos donde se asienten
capitales estatales, estos dtimos cuando no estén incluidos en una zona
metrapolitana,
Son aquellos donde se ubica [ ciudad central
que da origen alazona metrapolitanay cumplen con las siguientes
caracteristioas:
fa. Comparten una eanurbacidn intermunicipal, defl nida coma la unidn
Hisicaentre dos o més localidades gecestadisticas utbanas de diferentes

ipias ) cuys pablacién en conjunts asciende 2 100 mil
amés habitantes, dicha aglomeracidn conformala ciudad central de
lametrépol. Los municipios sobre los que se extiende [a conurbacion
i icipal [0 ciudad central) poseen isticas urhanas. Se
entiende por unidn ffsiea entre las localidades geoestadisticas ala
cantinuidad enla conformacicn del amanzanamienta
Tb. Tignen [ocalidades qeoestadisticas de 100 mil o més habitantes
q It grado de integracidn A ionall con
munizipiog vecings ubanos.
Te. Cuentan con ciudades de 500 mil o més habitantes o capitales
estatales siempre y cuando no pertenezoan Ja 2 una 2m
1d. Prasseen ciudades de 200 mil o més habitantes que se ubican 3 una
distancia mésima de 20 kildmetraz de la franja fronteriza norte
51,37 0 ubicadas enlas costas.

2015
Son municipios contiguos alos anteriores, cuyas localidades
geoestadisticas wbanas no estin conurbadas alaciudad central,
Pt qua manifi estan un caricter predominantemente ubana, al ismpa
que mantienen un alto grada de integracidn funcional con los municipios
centrales de bazana metrapolitana, determinados a avés del cumplimiento
de cada una de las siguientes condiciones:
2a, Distaneia ala ciudad central, Su oealidad geaestadistica principal, de
tipo urhana, aquella con el mayor nlmera de habitantes esti ubicada
300 més de 15 kildmetros por carretera pavimentada y de dable
oati de los limites de a ciudad central
2b. Integracian funcional par lugar de trabajo. Al menos 16 par cienta de
su pablacidn ceupada de 15.a 70 afios residente trabaja en los municipios
centrales de la zana metrapalitana, o bien, 10 par cienta o mas
dela poblacidn que rabajaen el municipio reside en los municipios
centrales de estaltima
2c. Pablagidn ocupada en actividades no primarias. Parcentafe de poblacidn
oupada de 15 a 70 afias en actividades secundarias y terciarias
miayor oigual a 75 por ciento.
2d. Diensidad media whana. Exte indicador se A en par lo menos 20
habitantes par hectéres que correspande a la relacidn entre |a pablacian
de un centro urbani y susuperfi cie tatal
Son municipios que s encuentran reconocidas por
Iz qobiemos federal, estatales y municipales, coma parte de una zona
metropolitana, a avés de una serie de instrumentos que regulan su desanolla
urbana y b ordenacin de su territorio, Para suinearparacidn se
tamé en cuenta el cumplimisnta de las erterios b, 26, 2d o al menas
una e las siquientes condiciones:
Ja. Estar incluidos enla declarataria de 20na conurbada o 20na metropolitans
comespandiente.
3b. Estar considerados en el respectivo pragrama de ordenacion de 2ana
conurbads o zona metropalitana,
Je. Estar considerados enla Estrategia Macional de Ordenamiento Tenitorial
yen el Programa Macionzl de Desatralla Urbano y Ordenacidn
del Teritorio.

Fuente: Para el 2000, SEDESOL, CONAPO, INEGI, 2004, pp. 17-20. Para el afio 2010, SEDESOL, CONAPO,
INEGI, 2012, pp. 25-28. Para 2015, SEDATU, CONAPO, INEGI, 2018, pp. 35-38.
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Zonas metropolitanas en México. Evolucidn y criterios de integracion:
el caso de la Zona Metropolitana de Guadalajara

ANEXO I
Pagina oficial de Gobierno del Estado de Jalisco

Qe 2 )

sibilidad Contacto Dependencias ~ £ Qué estas buscando? Q

Jalisco

Juanacatldn, Ixtlahuacan de los Membrillos, Acatldn de Judrez, Zapotlanejo y el citado Guadalajara que en conjunto comparten una constante

conurbacién. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG indica que el AMG es la segunda mas poblada de la Republica Mexicana y solo es
superada por el Area Metropolitana del Valle de México.

Delimitacion
El Area Metropolitana de Guadalajara se localiza en la parte central del estado de Jalisco y oficialmente la con forman ocho municipios, de los cuales

seis se consideran como centrales y dos como exteriores, los cuales aunque son considerados dentro de el Area Metropolitana no forman parte de su
continua mancha urbana, siendo estos los de Juanacatldn e Ixtlahuacén de los Membrillos.

Nota: el subrayado es nuestro.

P. 49-74

Fuente: Gob. Del estado de Jalisco. Area Metropolitana de Guadalajara. Recuperada el 30 de mayo de 2023 de

https://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/guadalajara
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= Acerca de/

f Area Metropolitana de
Guadalajara

vy

Estd integrada por 9 municipios, s la segunda
metrépoli mds grande de México y se

in encuentra en el Estado de Jalisco.

A M G EI AMG es un centro de gran riqueza cultural y poblacional, en ella habita el mayor
porcentaje de la poblacién de Jalisco
326546 KM2
(ITEJ, 2012)

Pagina oficial del IMEPLAN

Nota: el subrayado es nuestro.

Fuente: IMEPLAN. Acerca de / Area Metropolitana de Guadalajara. Recuperada el 30 de mayo de 2023 de

https://www.imeplan.mx/area-metropolitana-de-guadalajara/
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Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG)

25 iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/03/Andlisis-General-del-Area-Metropolitana-de-Guadalajara-2020.pdf

@
[
X
(]

| Yoga Slim 7 (14", In.. ‘&' Biblioguia de citas... B Diferentes andlisise.. @ YouTube @ Maps @ 15 errores comunes...

k-General-del-Area-Metropolitana-de-Guadalajara-2020.pdf

=

AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

1. Resumen ejecutivo

El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) se compone de 10 municipios, que se enlistan a
continuacién, Acatlan de Juarez, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, El
Salto, Tlajomulco de Zufiga, Tlaquepaque, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo.

En 2020 el Area Metropolitana de Guadalajara concentra 5 millones 268 mil 642 habitantes, de
los cuales 2°684,675 (51.0%) son mujeres y 2°583,967 (49.0%) hombres. La poblacién femenina
supera a la masculina en 100 mil 708 personas, lo que implica que hay 96 hombres por cada 100

mujeres jaliscienses en el AMG.

Fuente: IIEG (s/f). Anélisis general del Area Metropolitana de Guadalajara 2020. Recuperada el 30 de mayo de 2023
de https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/03/An%C3%A 1lisis-General-del-%C3%81rea-Metropolita-
na-de-Guadalajara-2020.pdf
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